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Resumo

No presente artigp pretendese discutir as politicasde habitacdo social
anteriores & Revolugéde 25 de Abril de 1974 as suas repercussfes espaciais na
capital de Portugal Optouse por dividir a andlise em termos diacrénicos,
iniciando-se pelavisualizagdo do corpo de leis publicadmrante al Republica
para, seguidamentese analisar as esttégias dirante a Ditadura Militar e o
Estado Novo.Assim, procurase dar énfase aos diplomas legaes tambéma
conjunturasociopoliticaem que esses instrumentos legislativos foram aprovados e
executadosNasconclusdes finais, € propostion conjunto de idas a reter quanto
aoimpacto socioespacial das medidas desenvolvidas no periodo analisado.

Palavras-chaves habitacdo sociapoliticas de habitac@oliticaspublicas

Abstract

This article discusses the soctabusingpolicies previous to the 25th April
1974 Revolution. Concerning the structure, the analysis is divided in diachronic
terms, initiating the study with an inventory of laws published in the First Republic
period to subsequently analyze in detail the strategies taidar during the Estado
Novo Regime. Emphasizing not only the successive statutes and their implications,
but also the socipolitical environment in which these pieces of legislation were
proposed, approved and executed the conclusions are proposedset of ideas to
retain the legal and urban measures and ititias of the socispatial impact,
developed during the analyzed period.
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Résumé

Cet article discute les politiques sociaux dhgement précédent de la
Révolution du 25 Avril 1974. Du point de vue de la structure, on choisi diviser
l'analyse en termes diachroniques, au début de I'étude en regardant le corps de lois
publiées dans le période de la Premiere République et puis aratydétail leurs
stratégies menées au cours de I'Etat Nouveaux. Autant, ont mettre I'accent non
seulement aux textes successifs et leurs conséquences, mais aussi a I'environnement
sociopolitique dans lequel ces textes de loi ont été proposées, approtivés e
exécutés. Donc, cet article est divisé en trois sections principales correspondant, en
I'ordre chronologique, au période de la Premiere République, a la transition appelé
la Dictature Militaire et, enfin, l'intervalle de temps plus long, au I'Etat Nouxea
Ont propos également, dans les conclusions finales, un ensemiglesctidetenir
sur l'impact des mesures socjaridique et des initiatives juridique/urbaines
développées au cours du période avalisée.

Keywords: logement social, politiques de logemegmlitiques sociales

1. Introdugédo

No presente trabalhoptouse pordividir a andlisepelos periodos de vigéncia
dos regimes politicos, partingd® da hipotese de que distintas conjecturas politicas,
sociais, econémicas e culturais concebmedidasdiversificadas e adaptadas as
singularidades de cada um dosmentos

Desta forma, procurge confrontar posicdes ideoldgicalivergentes na
implementacdo de politicas sociais de habitagaoutrossim, compreendende
quandoe comoas iniciativas vigaram®

No seguimento desta premissan d i ¢ a S ecidada»se «politiea» &0
elementos que jogam entre si um entrecruzar permanente, e desde logo etimoldgico
T e se Paul Virilio escreveu que «ndo ha politica sem cidade», had um
reconhecimento igualment evi dente de que ¢n«o h§8 ci
projecto de cidade é, obviamente, um projecto de caracter politico. Como tal, é
emergente, encada época, das visbes de um determinado sistema politico e de
governacad ( Sei xas, 2015:11).

Reportando maiconcretamente@dade de Lisbga r ef er e Lishod,i gas
tal como todas as cidades, € o resultado de um longo processo de evolugéo social,
econOmica e cultural que lhe moldou a imagem, a identidade e a relagdo com o
territério. O seu processo de dw@s/olvimento urbano, feito em momentos muito
diferentes e segundo padrdes e exigéncias também eles diferentes, tbafema
imagem e uma identidade que se expressa na sua paisagem, na sua textura e na sua
cor, a cor de Lisboa. Tudo isto fazendo de a#&la imagem da sua histéria. Uma

1o presente trabalho estd directamente relacionado condesenvolvimento € uma tese de
doutoramento, em elaboragdo por Gongalo Antunes, solpeliisas de habitagcdo implementadas em
Portugal entre 1820 e 20150 presente artigo, a analise é restringida as politicas de habitagdo social.
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historia feita de ciclos de vida economica, mutacdes sociais, de momentos de
expansdo e estagnacdo, mas sempre mantendo uma unidade urbana feita de muitas
diversidades ( Fadi gas, 2001:86) .

Também sobre a capifaébeixas men i 0 n a comoucaladé relevante e com
enorme lastro, as visfes e projec¢gBes urbanas de Lisboa -&wasucedendo.
Marcandea de forma decisiva, visivel e invisivelmente, em cada época e para cada
futuro. Visdes e projeccdes que se formaram face a aneemessbes de varia
ordem: por dindmicas demogréficas; por pressdes sociais; por crescimentos
econdmicos; por desenvolvimentos do saber, da ciéncia e da tecnologia; por utopias
filos6ficas ou mesmo literarias; e evidentemente por afirmacgdes politicaggsiél
privadas. E, algumas vezes, pela confluéncia de todas estas ¢azd¢sSei x a s,
2015:12).

No que respeita concretamente & habitacdo sq@eed, Susanna Magri (1972)
tratasede um produto conjectural proprio da intervencédo do Estado, que ndo cessa
temporalmente de evoluir na producdo, condi¢Bes, uso e fins sociais (Magri,
1972:1).

Podera dizese, assim, que aonstrucdo e estruturacdo do espagbano
assentm numaconjuntura fstéricaparticularque resulta das relacdes erdieersas
dimensdes astancias.

Resta, entdo, perceber de que forma os diferentes regimes politicos actuaram
nas politica de habitagdo sociatm Portugal no sentido de resolver o cronico
fenébmeno de castia habitacional que caracterizou a cidade de Lishoa durante parte
substancial dos ultimos duzentos anos.

2. Primeira Republica
2.1. Decreton®4 137:ascasas econémicaga | Republica

Até a implementacédo da Primeira Republica ndo foi publicada em Portugal
qualquer politica de habitagdo social. No entanto, os politicos ndo passavam ao lado
do problema habitacional, sendo que até 1910 foram apresentados sete gedjectos
embora acabassepor ficar sistematicamente retidos nas Comissées Parlamentares.

Com o regicidio de 1908 e a implantacdo da Primeira Republica em 1910, as
guestdes sociais ganharam especial destaque, como é exelngpldoalnquilinato
deNovembro del910, claramente Y¥@ravel aos inquilinos.

No que respeita a habitacdo social, foi necesséario agugudéno anos para
gue fosse apresentado o primeiro projéetprevisto um ano mais targeembora
nunca tenha chegado a ser publicado

Finalmente,em 1918 entrou em vigor ®ecreto fi 4 137, de 24 de Abiil
publicado durante o Governo de Sidénio PQisliploma foi pioneiro ao estabelecer
as providénias relativas a construgdo cisas econdmicas

2 Além dos projectodei apresentados e discutidos no parlamento, o poder local apresentou diversas
propostastambém elas arquivadas e esquecidas.
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O corpo juridico do diploma era antecedido por um vasto preambulo que
expunhao problema socithabitacional, afirmandee ser essencial realizar um
fiesforco decisivd p ar a e hairadinfectasr @uwse fiexi st i am, S 0
cidades de Lisboa e do Porto.

Paralelamente, decreto referia quddos os Governos da Eurofmesno os
de menor importancia politca ou de mais reduzida grandeza terrifgrial
consagraramsfiseus melhores esforgbpara resolveo problemahabitacional.

O diploma foi elaborado com assumida influéncia dos projdéetos
apresentados anteriormente, mas também pelas politicas de habitacdo social
aplicadas alénfronteiras, adoptando, sobretudo, os modelda europa
industrializada

Os objectivos fundamentai® dlecreto eram o de estabelecer o regulamento de
construcao, as condi¢Bes higiénsamitarias e o prec¢o locativo das chamadess
econémicas

Consideravansecasas econdémicass habitacBes destinadas ao alojamento das
classes menos abastadas, consdmiidas cidades, arrabaldes ou praias e que
satisfizessenas condicdesminimasde salubridadeAs casas eram destinadas a
arrendamento e a renda resolivel.

O objectivo primordial do diploma era o de catalisar o interesse de entidades
privadas para a consg@o decasas economicadleste sentido, eram estabelecidos
diversos incentivos, muitos deles baseados em isenc¢fes fiscais, que procuravam
despertar o interesse dos construtores particulagksesentidades construtoras
responsabilizavarse por garantir diveas condicdes, como a dimensdo das
habitacdes, nimero de divisbes, qualidade de construedpeita as rendas
preestabelecidasic.

Além das entidades privadas, o legislador abria a possibilidade do poder central
ou local investir na construcao dasas econdbmicas ma s enpcecnrastancids
especiais.

O legislador mostrava preferéncia pela construcdo de casas independentes
térreas, emborfosse colocada hipétese das construgdes terem mais do que um
pavimento.

Em 29 de Abril de 1918 apenas gatro dias depois da publicagédo da politica
de casas econdoasi foi publicado o Decreto’4 163, que, em certa medida,
desvirtuava oslgjectivos tracados no Decretb 41 137.Circunscrevendo, o Decreto
n° 4 163 incumbiu o Estado de promover a construddecta de 220 casas
econdmicas nas duas maiores cidades do pais, 120 delas em Lisboa.

No mesmo ano foi decidido que os 120 fogos cogitados para Lisboa deveriam
ser construidos em conjunto. Desfigdog e r mi nou o0 e n grepo ded e n 0 Mi
casas economis de Lisbod , ma ibairrotdaAjuda@u BoaHora).

Em sintese, decreto A 4 137 de 1918 estreou a legislacdo que pretendia
potencializar a construgao dasas econdmicasu, no sentido actual, de habitagGes
de custos controlados. No entanto, origdéee das entidades privadas foi reduzido e a
eficacia do diploma néo foi significativa para a expanséo das cidades portuguesas e

3 Posteriormente, o diplomaria a ser reguladpelo Decreto h4 440, de 21 de Junho de 1918.
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de Lisboa em particuldrApesar do diploma ser claramente destinado as entidades
particulares, acabou por ser o poder cerdralar o exempl@o avancar com o
projecto de um bairro econémico

2.2. Decreton®5 3 Qprimeifd bairro operari@

Em 1919, apés o Governo Sidonissairgiu o Decreto 5 397, de 14 de
Abril gue autorizava o0 Miceditsdasgeid oaa as
Mi ni st ®ri o do Tr ab dolphmeiro bare foperaeao] coro mik t r u - «
habitac6es independentes na ci dade de Lisboa.

O diploma consubstanciaas@ num passo em frente (e decisivo) para a
construcdo de habitacdo social noswgais. Se em 1918 o Estado colocou (pela
primeira vez) a hip6tese de participar na construcdoadas econémicagom o
Decreto A5 397 foi mais longe e capitalizou em definitivo dinheiros publicos para
conceber de f or ma bdrrorome@ioa. e unil ater al u

Em sintese, enquanto o Decretb4n 137 de 1918 procurava estimular a
construcdo deasas econOmicagor parte de entidades publicas e privadas (mas
sobretudo privadas), o Decretd® B 397, de 1919 chamavaao Governo a
responsabilidade de estruir um grandéairro operaria

O diploma indicavade forma idealista e politizadgue o bairro a construir
deveria ser Cabist atvwésohpoir®mi casm agr a
Afharmonia com os direitos e necoemposto dades
pelo nimero de equipamentos que assegurassecas ndi - »es pr - pri as
da salde, para o desenvolvimento fisico, formacdo e educac¢do moral e intelectual,
aperfeicoamento profissional e para o amparo, repouso e tratamento de doencas
[dos residentesy ( DG, I S®ri e, 14 de Abril de 1971

Com uma ideologidortemente socializante alectivista,o diploma indicava
gueashabitacdes do bairro operario margetiam na posse do Estado, evitars#n
a atribuicdo de propriedade.l€yislador estabelecia que seria criada uma Comissdo
formada por moradores e por representantes do Estado, eleita pelos locais, com o
objectivo de gerir os ontantes cobrados pelas rendas

Tratavase, portanto, de um cenario idilico, que incluia preocupagfes sociais e
de planeamento urbano, num pais que até entdo tinha favorecido politicas
habitacionaidiberalistas.

2.2.1 Decreto n° 5 443bairros sociaisda | Republica

Apenas doze dias apder sido publicado o Decret8 5 397 (que preludiou a
histéria portuguesa dos bairros sociais), surgiu o Dec®e50443, de 26 de Abril,
gue tornou O processo mais abrangente e ambiciOsdiploma autorizava a
realizacdo de uma operacdo de créditatree 0 Governo e a Caixa Geral de

* Neste periodo o mercadce dhabitagdo era dominado pela oferta locativa. Em clima de caréncia
habitacional, os empreendeds particulares ndo tinham dificuldade em arrendar as habitagbes
construidas e em as alugar pelo prego mais alto possivel. Neste sentido, a constru¢do benemérita de casas
econdmicas, onde iriam usufruir de lucros menores, era amilde rejeitada petoapesti
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Depositos, para a construcdo do bairro operario referido no diploma anterior, assim
como de mais quatro bairros pasclasses menos abastadas

Em 1919, estava equacionada a construcdo dos seguintes laitfdBairro
Operariode Lishoa, no Ar co d;b)i2C Bajro Sociabi, s bnoaa;)Co v i |
c) f3.° Bairro Sociab |, em Al c ©n d)d4’ Bairrp Socistb,o ana Aj ud
(Lisboa) e) i5.° Bairro Sociab , no L or;d)eBaiwo d¢ Braco teoPrata
(Lisboa)

Logo em 1919 sucederage varios diplomas e portarias com o intui®
contratar 0 pessoal necessario, assim como para realizar expropriacbes para a
construcao dos bairros sociaigpracitados

No entanto, o processo de concepc¢do dos bairros sociais irdair&r
Republica foi moroso e tumultuoso, sendo que a construcdo de alguns destes
empreendimentos nunca se chegou a iniciar.

N&o se pode deixar de refenor um ladogue a Administracdo dos Bairros
Sociais foi acusada de varios ilicitos e de gestdosdatas verbas alocadas, tendo o
periédicoA Vitéria realizadoessa investigacéo, o que contribuiu para o desgaste da
iniciativa. Por outro lado, o diari® Combatedefendiaa posi¢do dd@soverno, pelo
gue se instalou uma guerra politjoonalistica entreos dois diarios, com noticias
com pontos de vista antagoénicos.

A confusdo instalada culminou no esgotamento das verbas alocadas e na
decisdo de suspender as obras em 14 de Junho de 1921, com excepg¢éo do Bairro do
Arco do CegoMais tarde, a Leil 258, & 5 de Maio de 1922, criouGomissédo
Liguidataria dos Bairros Sociajssuspendendo os trabalhos e demitindo os
trabalhadores.

Nos anos seguintes surgiram varios diplomas que vieram terminar com a
politica de bairros sociais da Primeira Republaam excpc¢do do bairro do Arco
do Cego que, pese embora suspenso, ndo chegou a liquidacéo.

2.3 Primeira Republica: concretiza¢gfes na cidade de Lisboa

Além das propostas do poder central, também a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa prop6s a construcdo de unrimadestinado aos mais carenciados. O projecto
de carizassistencialistéoi aprovado pela CML, masiofoi concretizado.

Dos bairros inicialmente previstos pelo poder publico, apenas foram concluidos
0 bairro da Ajuda (ou Beklora), ao abrigo da politicde casas econdmicas de
191 8, primeircobairfio operari@ |, ou sej a, o bairro do
politica de bairros sociais de 1919 (Figura 1).

Aproveitase para real¢car que ao contrario do que é refendofrequénciaa
literatura sobre o tema, e&xiste qualquer ligacdo legislativa, politica ou juridica
entre o bairro da Ajuda/BeHora e o bairro do Arco do Cego, que partem de
iniciativas politicas divergentes na sua gérieselégica’

° Posteriormenteo diploma viria a ser regulado pelecreton®5 481, de 30 de Abril de 1919.

f
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Conjuntos de habitacdo social
equacionados durante a
Primeira Republica

Finalizados

"1.° Bairro Operario de Lisboa"
Arco do Cego (1919-1935)

"Grupo de casas econdémicas de Lisboa"
Ajuda/Boa-Hora (1919-34)
Néo finalizados

"3.° Bairro Social"
Alcantara (Estrangeira de Cima)

"4.° Bairro Social"
Ajuda (Quinta do Pai Calvo)

E Brago de Prata

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
0 1 2 3 Penha de Franga

Figura 11 Conjuntos equacionados durante a PrimeirdRepublica para a cidade de Lisboa.

A conclusdo destes bairros apenas se realizou durante o EstadooNm®,
teve repercussBes acentamda suadescaracterizacdem termos dearquitectura,
morfologia e distribuicdo das habitaces.

3. Ditadura Militar
3.1. Decreton® 16 055: ascasas econémicaga Ditadura Militar

Em 1928 foi publicado oDecreteLei n° 15 289, de 30 de Margque legislava
simultaneamente sobre arrendamento, contribuicao predial e habitacdo social.

No que respeitava em concreto a habitacdo social, pretemaidar oFundo
Nacional de Constru¢des e Rendas Econdmibastinado a promover e a subsidiar
a iniciativa particular de constru¢cdlesm como darateamento das rendas de casas
e de quartos parhabitacdo das classearenciadas. No entanto, Fundo nunca
chegou a ser regulado

6 Enquanto dairro da Ajuda/BoaHora assentava numa politica de habitac&o liberal, o bairro do Arco do

Cego era destinado a operarios e as classesdiadas. A literatura especializada tende igualmente a
confundir o bairro da Ajuda/Belor a (sob o regi me dé&°BaiacsSnciabgon- - mi ca
construir na Quinta do Pai Calvo, na Ajuda (sob o diploma de bairros sociais).
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No final de 1928 a Ditadura Militar retoma a ideia dasisas econdmicas
tentando estimular o interesse dos promotores privados pela construcdo de
habitacbes para fandk carenciadad?ara tal, oGoverno elaborou o Decreta
16055, de 22 d®utubio de 1928.

O decreto considerava casas econémicas as habitacdes que se destinassem ao
alojamento das classes pouco abastadas, construidas dentro de dez anos e que
satisfizessem determinados requisitos.

A politica apresentava uma matriz ideoldgica liberaldestinavese as
entidades privadas. Todavia, existia a hip6tese das Camaras Municipais participarem
no processo e dos funcionarios publicos se juntarem paras&rwggiio de casas
econdmicas

Tal como tinha ocorridccom a politica de casas econdmicas Rianeira
Republica, as construtorparticulareggozavam de diversasamtagens, assim como
condi¢cdegue eram obrigadas a respeitar

Davas e pr e f easas istadasgparaumi sé familia, preferencia
térreas ou com primeiro andar, embora se deixasse em aberto a hipotese de existirem
mais andaresAs casas eram destinadagieeadamento e a renda resoltvel.

Em suma, a politica de casas econdmicas da Ditadilitar criou condi¢cdes
vantajosas par a 0s |mbitaches dnodernas e oaaels i r e m
dest i asacthssess méis modesias si mpl i fi cando o proce
terrenos, atribuindo isengdes fiscais, facilidades de crédito, juros reduzidos e outros
incentivosas entidades construtoras.

O diploma revogava a legislagdo em contrario, sendo que todas as construcdes
decasaseconémicapassariam a estar ao abrigo do referido decreto

3.2. Accdes e propostada Camara Municipal de Lisboa

No que se refere a ac¢do da autarquia entre 1926 e fb8&3,realizadasao
longo deste periodo varios tipos pepostasA CML para catalisaeste tipo de
empreendimentosptou por trés solucdeselaboragdo e execucao autébnoma dos
projectos;parceria com privados e parceria com o poder central.

Em 1927 a autarquia analisou a forma como poderia promover a construcéo de
habitacdes para awais caenciadosCom efeito, interessa sublinhar a Propasta
439, de 24 de Novembro de 1927, que definia as nodmasrceria@ntre a Camara
Muni ci pal de Li sboa efaciitara eonstricibalelmisospr i v a
para habitacBes econdmiaas

Em sinese por um ladca CML indicava diversas limitacdes (maximas) tanto a
nivel urbanistico como arquitecténico, para garantir que as constru¢cdes eram
realmente econdmicas e direccionadas para os mais p8lresutro, a autarquia
evitava estipular limites mimos, eventualmente porque experiéncias anteriores
mostraram que iniciativas deste tipo tinham outro destino que ndo o segmento
populacional mais carenciado.

! Posteriormente, o diploma viria a ser regulpdin Decretm®16 085, de 29 de Outubro de 1928.
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Paralelamente, a CML oferecia diversas vantagens ao particular, como a
cedéncia de materiais dmnstrucdo, elaboracdo dos projectos do bairmo®
edificios, etc.

A Proposta 1439, de 24 de Novembro de 1927, é de especial relevancia pois
indica em que moldes e até que ponto a autarquia lisboeta estava disponivel a
auxiliar as entidades privadas canstrucao de bairros de habitacbes econdmicas.
CML estudoudiversos projectos junto com interessados particylegetbora a
maioria ndognha avancado e outros apefmam concretizados parcialmente.

Além dos projectos de parceria, ensaiasgpropostas autbnomas da CML e
um projecto de associacdo com o poder cerfraéxemplo a municipalizacido do
bairro do Arco do Cego, em 1927, e a constru¢cdoaodPopular dividido em
dois conjuntos distintos, designadamente o bairro da rua Carvalh A&rattairro
Presidente Carmona

3.3 Ditadura Militar: ¢ oncretiza¢bes na cidade deisboa

No curto periodo da Ditadura Militar surgiram diversas propaiasabitacéo
social tanto com origem no poder central como no poder IécBlgura 2 apresenta
o total de propostas apresentadas durante este periodo, ao abrigo da politica de casas
econdmicas (iniciativa privada@ das propostas autbnomas ou em parceria da CML
(iniciativas publica®u semipublicas®

Locais de
propostas e realizagdes
durante a Ditadura

Iniciativas privadas
1 Qta. do Guarda-Mor
2 Qta. das Carmelitas
3 Marquesa de Abrantes
4 Montepio Geral
5 Bairro de Santos
6 Arco do Cego
7 Avenidas Novas
8 Alcantara
9 Alto de Sdo Jodo

10 Estrada de Chelas

11 Alto da Eira

12 Estrada da Torre

Iniciativas publicas (e parcerias)

13 Calgada da Picheleira

14 Bairro Municipal Presidente Carmona
15 Bairro Popular da Rua Carvalho Aratjo
16 Casal de Sete Rios

17 Casal Pedro Teixeira / Caselas

18 Bairro Popular do Casal Vistoso

19 Bairro da Liberdade

20 Olival de Mont’ Alperche

21 Arco do Cego

22 Quinta do Jacinto

23 Bairro Popular da Quinta do Calado

Figura 21 Locais onde existiram propostas publicas e privadas durante a Ditadura Militar.

8 L - A .
Destajuese que nem todas as iniciativas publeasmiplblicatoram concretizadas.
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Apesar do esforgo legislativa, politica de casas econdémicas de tendéncia
liberal de apoio a construcédo privada, ndo tevelementacéo relevantSignifica
isto que os empendedores privados, apesar dos estimulos legislados, continuaram a
preferir a construcédo deédios de rendimento

Segundo Moreira (1937), os capitalistas ndo atingiram o espirito ddeLei
casas econOmica&m rigor, ndo sO as concretizacfes de casaisbetncas foram
umagota no oceanocomo parte consideravel das habita¢cdes construidas tinham
condicdes e rendas demasiado elevadas para os mais desfavorecidos.

4, Estado Novo
4.1 Decretolei n® 23 052: a iniciativa das casas econdmicas do Estado Novo

Logo em 1933 o Estado Novo implementou uma das suas medidas mais
simbdlicas, promulgando o Decrdiei n®23 052 de 23 de Setembneferente a
iniciativa decasas econdmicas

O diplomatinha como objectivoisolucionar o problema habitacional das
classestrabalhadora®, tendo sido decisivo para a definicdo e clarificacdo dos
principios gerais que vieram a ser fundamentais nos primeiros aresugao
urbanado Estado Novo.

De forma asolucionar oproblema habitacional das classes trabalhadoras
decreb autorizava o Governo a promover a construcdo de casas econdmicas em
colaboracdo com as seguintes entidade€aajarasMunicipais; b) corporactes
administrativas; c) organismos &stado.

Considerando as entidades autorizadas a construir bairros deecasamicas,
fica claro que o Btado monopolizava a iniciativa

Independentmente da entidade promotora, cabia as Cémaras Municipais
proceder & expropriacdo dos terrenos e garantir a construgdo da rede ivifigia e
estruturacdo Posteriormentea Repaticdo das Casas Econdmicasssarcia as
Camaras Municipais do investimento realizado.

Importa salientar quea iniciativa foi fortemente marcada peloestilo
arquitectonico eo desenb urbano defendido e adoptaddom efeito, o Decreto
definia com clarezg uasfi casas econ- micas a constru
familia, com quintal, e classificase, em fun¢éo do salario do agregado familiar do
moradoradqui r énti{ ®G(é) S®rie, 23 Set. 1933,

Em coeréncia com o anteriormente referiday 8&possivel deixar de aludir a
influéncia que dmaginéario da casa portuguesado Arg. Raul Lino teve na politica
de construcao das casas econdémicas.

Tal como refere TostBes (2010), em rigor, a casa portuguesa ndo se impds
devido ao se valor e qualidadéntrinseca, tendo sido antes imposta e defendida
politicamente pelo Estado Novo.

Numa analise simultaneamente social, politica e arquitecténica, Teixeira refere
g u ea fafnilia era [ideologicamente] um dos pilares do Estado Novo, e isso
traduziase na polica de habitacdo do regime. As solucdes de habitacédo colectiva
experimentadas pelo regime republicano nos seus bairros eram, portanto,
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liminarmente rejeitadas. As casas econdmicas construidas pelo Estado Novo
pretendiam ser baseadas nos supostos valorezo@os de vida tradicionais da
popul a-«0 portuguesa. (é) El as represen
transplantado para a cidade. Contudo, € inegavel que elas adquiriram um valor
cultural a posteriori e sdo hoje uma referéncia importante para a ceemsdo do

clima politico e ideoldgico dos anos 30 e 40. Quer a forma das habitacbes, quer o

seu regime de propriedade, eram justificados fundamentalmente por razdes
ideolégicas. A promocao da casa prépria torrsi a politica oficial do goveri@o

(Teixeirg 1992:80).

No que respeita ao desenho urbano adoptaslbairros de casas econémicas
consubstanciavaise em espacanorfologicamente bem delimitados, segregaseo
em relacdo a restante cidade e reproduzindo a imagestdeie, frequentemente
com o ediftio religioso ao centro ou em lugar de destagfid’ereira & Fernandes,

1987; Silva, 1994; Teixeira, 1992).

Os bairros de casas economicas localizasanfrequentementeo perimetro
externo ao tecido urbano consolidado, devido, em grande medislaios valores
fundiarios do centro das cidades. Contudo, demvelestacar que a localizacédo
periférica ndo se deveaunicamente ao valor do metro quadrachas também porque
a iniciativa de casas econOmicas tinha na sua génese uma preocupacdo de
segregacao stl, geografica e residenciaf(Teixeira, 1992).

Em sintese, os bairros de casas econdmicas procuravam um pretenso
portuguesismpnacionalismo, ruralismpmaneirismoe revivalismoarquitecténico,
onde a familia ea religifio tinham lugar central, estandeste modlo em
conformidade com a ideologgolitica seguida pelo Estado Novo na década de 30.

Reportando as familias que habitavam nos bairros de casas econdmicas, 0
Estado Novo delimitava peremptoriamente quem poderia aceder as habitagtes
efeito, o Decretm® 23 052 definiano Art.° 2 q u eas dasas [econOmicas] sdo
distribuidas, dentro das preferéncias fixadas e em regime de propriedade resolavel,
aos chefes de familia, empregados, operarios ou outros assalariados, membros dos
sindicados nacionais, funcionarios publicos, civis, militares, e operarios dos
guadros permanentes de servicos do Estado e das Camaras MulicipdisD G, I
Série, 23 Set. 1933, 257, p. 1664).

Ou seja as moradias construidas no dmbito da iniciativa de casas e@caadém
eram destinadas a trabalhadores directamegiteionadoscom o funcionalismo
puablico?

Apesar @ o discurso da maquina de propaganda do Estado Novo ser dirigido a
classe trabalhadora(veiculando a imagem de realizacdo de um programa
habitacional digido as familias carenciadas), fica claro que, em rigor, 0 acesso a
habitacdo estava limitado e condicionado pelo proprio legis(afl@aptista, 1999)

N

Por um lado, a populacdo apartada do funcionalismo publico estava a partida

° Dentro dos possiveis pretendentes, a distribuicdo das casas ecerdmibecia aos seguintes critérios:
a) regularidade do emprego; b) comportamento moral e profissional; c) idade (apenas eram elegiveis
chefes de familia entre os 21 e 40 anos); d) composig¢do da familia; €) rendimento do agregado.
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excluida do acesso ashitacdes econdmicas, por outro, os agregados familiares
economicamente carenciados ndo conseguiam cumpriiggneias financeiras

No que respeita a diversidade de categorias construidas, o diploma previa a
construcdo de moradias de clasgee B, sendocada classe subddida em trés
tipologias diferentesi.g. I, Il, 111), destinadas a agregados diferenciados pela sua
composicéo e rendimentd.

Posteriormente, em 1943 foram acrescentadas as clfass&s e em 1956 a
classen, esta Ultima destinada a funcionarios carenciados. Em 1954 foi acrescentada
a tipologialV.

Mais tarde, em 1958, o Estado Novo autorizou a constru¢do de casas
econémicas em propriedade horizontal, ou seja, em edificios coleativqag
descaracterizou fiexibilizou a execucao da politica

Importa igualmente realcar que lebitacde®ram contratualizadas em regime
de propriedade resollvel, ou seja, 0s moradadgsiriama casa apos a amortizacao
de 240 prestdpsmensais

Em Lisbog a construcdo dosairros de casas econémidagiou-seem 1933,
tendo sido construidos no total cerca de 6fitacbegFigura3).

Bairros casas econémicas
Estado Novo

1 Alto da Serafina (1933-38)

2 Terras do Forno (1933-38)

3 Alto da Ajuda (1933-40)

4 Salazar ou Alvito (1936-37)

5 Madre de Deus (1939-44)

6 Encarnacdo (1940-43)

7 Calcada dos Mestres (1940-42)

8 Caselas (1944-49)

9 Sdo Jodo (1944-49)
Bairros sociais 10 Sta. Cruz de Benfica (1944-58)
Primeira Repdiblica 11 Encosta da Ajuda (1948-53)

A Boa-Hora (1918-34) 12 Olivais Norte (1959)

B Arco do Cego (1919-35) 43 Olivais Sul (1961-64)
Figura 31 Concretizagdes ao abrigo da politica de casas econémicas do Estado Novo.

10 . . L ~ . <
Em 1938 o legislador definiu que as casas econdmicas ndo deveriam ser construidas apenas com andar
térreo, devido ao sdiaspecto de pobrepa@ue contrastava com o ambiente citadino onde eram inseridas.
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Os bairros eram construidos a responsabilidadeDitaccaeGeral dos
Edificios e Monumentos Nacionaisom excepgdo dos bairros da Ajuda/Btma e
do Arco do Cego que tinham sido iniciados durante a Primeira Republica.
Paralelamente, o bairro Salazar (ou Alvito) & iniciativa da CML, tendo sido
integado posteriormente na politica de casas econémicas

4.2. Decreto-Lei n°28 912: a iniciativa das casas desmontaveis

Mais tarde, em 1938, verificege que para alguns municipiesgd.Lisboa), era
indispensavel crianovas iniciativas de habitacdo socinbmeadamente para o
realojanento das familias residentes em bairros de barracas.

Para Ribeiro (1958), verificase que a situacdo de caréncia habitacional ndo
estava a ser resolvida ou amenizada pela iniciativa de casas econ6micas e que,
paralelamente, problema dos bairros de barracas sitiplicava na capital do pais.

Neste contexto, o Estado Novo preparou o Dedretn®28 912, de 12 de
Agosto de 1938 (a pretexto de se dar cumento ao programa dos
festejos4.dacionalistas previstos para 1940)egentre outras regulamentacdes,
lancou a iniciativale casas desmontaveis

A iniciativa focavase sobretudo na caréncia habitacional e na solucdo da
guestao dos bairros de barracas que existiam em Lisboa no final da década de 30.
Neste sentido, o objeeth fundamental era transferir as populacdes dos bairros de
barracas para habitacdes com condi¢cdes minimas de habitabilidade. O realojamento
devia ser realizado parmasasdesmontiveigque eram, em rigor, temporarias),
estando previsto que posteriorments moradoresseriam transferidos em
definitivo, parabairros decasas econémicas.

As casas eram cedidas a titulo precamong possibilidade de despejo
imediato e impossibilidade de amortizar a habitac@apendo a autarquia local
autorizar as licencaedchabitacdo e fixar as rendas mensais.

No que respeita a construgéram utilizados materiais pobres e madicos,
dandese uso preferencial a fibrocimento e madeida titulo experimental, os
primeiros domicilios foram entregues mobilados. Quanto a confagéio das
habitagfes, o0 modelo assentava na moradia unifamiliar de nivel térreo.

Como consequéncia da utilizagdo de materiais sem qualidade, veio a
reconhecese que a construcdo, manutencdo e conservacdo dos bairros de casas
desmontaveis (responsabilidgacda CML) era um processo pouco eficiente e
dispendioso. Como consequéncia, os bairros de casas desmontaveis levantaram
diversos problemafinanceiros,urbanisticos e socigipelo que rapidamente cairam
em descrédito politico e social

O DecreteLei n®228 912, de 1938, promoveu a construcdo de 1 000 casas
desmontaveis, tengge projectado, para o efeito, o bairro da Quinta da Calcada e o
bairro da Boa Vista (actual Boavista). Posteriormente, o Dets2tn®33 278, de
1943, possibilitoua expansdo do brab da Boa Vista e a construgdo do bairro das
Furnas.No final da década de 50 surgiu o bairro Padre Cruz, com o objectivo de
substituir o bairro da Quinta da Calgada que estava prestes pars@limente
demolido para dar lugarCidade UniversitarigFigura 4)
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Bairros casas desmontaveis
Estado Novo

Quinta da Calgada (1938-39)
Boa Vista (1938-40, 1946)
Furnas (1946)

Padre Cruz (1959-60)

BWN=2

Figura 41 Bairros de casas desmontavesnstruidos em Lishoa

Os nudcleos de habitacdesformais existentes na cidade de Lisboa eram
bastante superiores aqueles que a politica de casas desmontaveis se propunha
combater. Na verdade, a politica tera servido sobretudo para permitir a expansédo da
cidade, visto que as populacdes realojadas se encontaneamsamente, em bairros
de barracagiueo tecido urbano consolidado ja limitageg. bairro das Minhocas,
bairro da Bélgica, bairro da Feiteira ao Pote de Agua, e habitages informais no vale
de Alcantara)

4.3. Decreto-Lein® 34 486: a iniciativa dosalojamentos para familias pobes

Em 1945 surgiu o Decretdei n° 34 486, de 6 de Abril, que autorizou o
Governo a construir 5 000 habitacdes destinadasogamento de familias pobres

A nova politica era destinada as classes carenciadas e suggguéncia da
iniciativa de casas desmontaveis aprovada sete anos antes. Todavia, a politica de
alojamentos para familias pobres apresentava duas diferencas: i) destimatado
0 pais e ndo apenas ao concelho de Lishipaabandonava a terminologia
fidesmontave , embora o |l egislador admi ti sse
provis-ri asa meferenciad ia aar,senegerd, a qualquer tipo de
construcdo desmontavel.
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O DecretelLei n°34 486 principiava por realizar no gnsbulo ummeaculpa,
testemmhando que a situag@o de carestia habitacional se mantinha nos grandes
centros urbanos, independentemente do valor iéSativas anteriormente
desenwvlvidas.

Neste propésito, afirmava legislador fi dGoverno definiu oportunamente os
principios em que @l’e assentar a solucédo do problema da habitacdo das classes
trabalhadoras e que é a das chamadas «casas econOmicas», cujo regime
transformard gradualmente o ocupante em proprietario. Para este objectivo nao
deixara de se caminhar. Mas é certo que as cdmdigxigidas para a ocupacao das
«casas econdmicas», quanto a situacdo profissional, idade, salde, excluem
consideravel percentagem de possiveis candidatos. E também é ceftopque
englobarem renda, amortizacdo e varias modalidades de providénda podem
deixar de resultar prestacbes mensais que, embora moderadas, ndo sdo acessiveis,
pelo menos por agora, as camadas mais modestas da populacéo, justamente as que
hoje vivem ainda em mais miseraveis alojaméntoy D G, I S®ri e, 6 A
p. 232).

Desta formae eventualmente para conter possiveis descontentamentos sociais
gue a situagdo dual poderia potenciar, o Governo decidiu promulgar iniciativas
dirigidas para os segmentos mais carenciatos.

O diploma definia que o Governo deveria impulsiomar,prazo de 5 anos, a
construcdo de BO0 casas destinadas ao alojamento de familias pobres nos centros
populacionais do contimte e das ilhas adjacentés.

Os corpos administrativos e as misericérdias eram as entidades responsaveis
pela construcdodistribuicdo e pela fixacdo das rendas dos domicilios. Estas
entidades beneficiavam de subsidios até 10 000$ por casa, concedidos em partes
equivalentes pelo Estado e o Fundo de Desemprego.

As entidades promotoras eram responsaveis pela atribuicdo dodlideng
pela fixacdo dsrendas Os agregados familiares desalojados tinham prideids
atribuicdo de alojamentos, pelo qoeprograma di utilizado sobretudo para o
realojamento de desalojados coercivos

Tal como ocorria na iniciativa de casas desmam$aos alojamentos para
familias pobres eram cedisla titulo precéario, sem amortizacdo possivel e com
possibilidade de despejmediab.

Apesar das recomenda- »es prgieaencalmente ¢ o n s t
desmontavess e cadaeter fiansitéri@ , verdade é que se optou frequentemente
pela construcdo em alvenada caracteristicas definitivas

Desta forma, os alojamentos eram atribuidos com o desigté@ng®rariose
transitérios embora, com o passar dos anos tenham ficado com catéfitétivo e
permanente

" para Gongcalves (1978), o advento da iniciativaldiamentos para familias pobres empenksvao
combate ao défice habitacional, mas justifieagasobretudo porque o regime desejava contar com o voto
do povo nas eleigGes previstas apds 1945.

12 Em 19460 niimero de casas a construir foi aumentado patea.0o
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N 7

No que respeita a arquitectura, € possivel encontrar dois momentos
diferenciados na iniciativa de alojamentos para familias pobres
A Anos 40: manutencdo das opcdes estilisticas, arquitecténicas e de
desenho urbano implementadas nas inicatide habitacdo social
precedentes.e.mor adi a u masd pprmguesalayr / A
A Anos 60: construcd@m altura de cariz modernistae( edificios
construidos em torramu embanda, de quatro a cinco pisos, utilizando
se com frequéncia o duplex
Assim, as primeiras intervencdes consubstanciasgmna construcdo de
bairros bem delimitados de moradias unifamiliafssteriormentegs alojamentos
para familias pobres passaram a ser construidos em edificios multifamiliares
Nas décadas de 60 e 70 a CMtomoveu a construgdo de conjuntos
habitacionais de caracter social destinados a realojamentos e a colocacdo de
funcionédrios da autarquigue faziam uso dos esquemas da politica de alojamentos
para familias pobresAssim surgiram bairros constituidos por aojentos de
renda reduzids , gue a CML denomi nav arendag h

i et
minima® ,rendias moderadas, rendias médicas menddis médias ( Fi.gur a 5)

Alojamentos p/ familias pobres

1 Quinta do Jacinto (1946, 1950-57)
2 Caramdo da Ajuda (1947-50)
3 Grilo (1953-57)
4 Casalinho da Ajuda (1968)
Rendas minimas, moderadas, mddicas e médias
5 Padre Cruz (1960-61) 8  Quinta das Mouras (1962)
oA 3 Grilo(1961-62) 9 Boavista (1966-67)
~{\\/\/ 6 Quinta do Charquinho (1961) 10 Musgueira (1967)
9 1 4 7 Quinta das Pedralvas (1961-67) 11 Qta. do Morgado (1968)

Figura 51 Alojamentos para familias pobrese rendas minimas, moderadas, médicas e médias
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4.4. Lein°2 007: o regime dagasas de renda econémica

Tendo passado apenas um més apés a publicacdo da iniciava de alojamentos
parafamilias pobres, o Estado Novo criou uma ngeditica de habitagdo social,
promulgando para o efeito a Ll 2 007, & 7 de Maio de 1945, que deu inicio a
iniciativa decasas de renda econémica

Consideravanse casas de renda econdmica as que se construissem nos centros
urbanos ou industriais, pelas seguintes entidades: sociedades cooperativas ou
anonimas; organismos garativos ou de coordenacdo econdémica; instituicbes de
previdéncia social; empresas concessionarias de servicos publicos; empresas
industriais e outras entidades idéneas de direito privado.

Significa isto que a politica de casas de renda econdmica foimeinar
iniciativa de habitacdo social em que o Estado Novo permitia, desde o diploma
encetativo, a participacdo de instituicdes de previdéncia e de entidades privadas.

A Lei n° 2 007 ndo sb6 reformava o conjunto de entidades incluidas na
construcdo de habitacdo social, como contrariava o paradigma da casa porAuguesa.
politica de casas de renda econdémica autorizava a construcdo de moradias
unifamiliares, mas também apartamentosegiificios colectivos. Todavia, o Estado
Novo continuava a considerar importante conter a colectivizagcdo urbana, pelo que o
crescimento em altura estava limitado adéshao mais trés pisos.

O regime de ocupacdo das casas era diferenciado conforme adentid
promotorasendo que os domiciliggoderiam searrendados, vendidos a pronto ou a
prestacdes

As autarquias locais ficavam, como era apanagio neste tipo de circunstancias,
com diversas incumbéncias, incluindo a urbanizagdo dos bairros. De forma a
incentivar a participacdo de entidades +pdblicas, o diploma recuperava os
classicos beneficios fiscais que tinham caracterizado as vantagens em outras
politicas do mesmo ambito.

As rendas a cobrar tinham limites maximos que ndo podiam ser ultrapassados.
Cortudo, os valores minimos n&ram suficientepara abranger a populagao mais
carenciada, pelo que a politica foi sobretudo dirigida a solucdo do problema
habitacional da classe média urbana.

Em sintese, a Lei’r2 007 veio reestruturar a politica de hatdia social do
Estado Novo, designadamente) &rindo a constru¢cdo as instituicbes de
previdéncia cooperativase entidades privadas; bhi¢iando a substituicdo do
paradigma arquitectonico e de desenho urbano institajddargando o acesso e
distribuicdo das habitacdes.

Tais pressupost® apresentava-se como uma mudanca de orientagcdo, visto
que até 1945 o Estado Novo tinha dado preferéncia a politicas de habitacdo social
fechadas, que podia controlar por inteiro, desde 0 momento da construgdo até a fase
da distribuicéo.

De acordo com os relatos efectuados por diversos diplomagagdos nos
anos subsequentes participacdo das entidades privadas margeveslativamente
incipiente, tendo ficado (muito) aquém das expectativas do Governo.
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Pelo contréario, as instituicbes de previdéncia foram fundamentais para
execucao da politica, tendo sido responsaveis pela constru¢éo da maioria das casas
de renda econémica em Portugal e, em especial, na cidade de'fisboa.

Em suma, o Estado Novo procurava contribuir parasolucédo do problemad
caréncia habitacional, que comecava a afectar de forma generalizada a classe média
CUjo apoio o regime precisava.

Nesse contexto, adopt@e a formula das casas de renda econdmica, limitada a
guatro pavimentos, para serem adasas ou vendidas por precos abaixo do
mercado livre.

Na cidade de Lisbhoa, o exemplo mais marcante e significativo da construcdo de
casas de renda economica locaeanoPlano de Urbanizacdo da Zona a Sul da
Avenida Alferes Malheirovulgarmente conheaidcomo bairro de Alvaladé.Na
cidade de Lisboa foram ainda construidas casas de renda econdmica no bairro do
Caramao da Ajudérigura 6)

Caramdo da Ajuda

> -

Figura 61 Intervengdes urbanas onde foram construidas casas de renda econémica

13 TR N . L
As instituicbes de previdéncia foram fundamentais para o sucesso da iniciativa de casas de renda

econdmica. De forma a regular a actuacéo destas institui¢des, foi publicado o-Deicrét8s 611, de

25 de Abril de 1946.

14 As casas de renda econémiconstruidas no bairro de Alvalagelas instituicdes de previdéncia
(realcandese o papel da federacédo HHEP) concentrarsenas células |, II, IVV e VI.
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Entre os aspectos inovadorde plano de Alvalade, destasa a expanséo
urbana em harmonia com as orientacdes do Plano Director de Urbanizacdo de
Lisboa que se encontrava em elaboragdo. Esta circunstancia contrastava com a
politica executada anteriormente pelo Estado Novo, que eal@habitagcdo social
na periferia da cidade e espacialmente segregada.

4.5, Decreto-Lei n°36 212: o egimedascasas de renda limitada

N&o obstante a promulgacéo de diversos incentivos as empresas privadas pela
Lei n° 2 007, a participacdo destastidades mantevee relativamente incipiente,
tendo ficado aquém das expectativas do Governo.

Em 1947, procurando atrair em definitivo as entidades privadas para a
promocao de habitacdo social Estado Novo promulgou o Decrdtei n° 36 212,
de 7 de Ablli encetando o regime a@asas de renda limitada

O predmbulo do diploma iniciaxvee pelo enquadramento das medidas de
habitagdo social executadas desde 1933, e por expor a problematica habitacional no
final da década de 40. Circunscrevendo, por um lddgislador abordava de forma
muito lisonjeadora as politicas publicas; por outro, criticava a actua¢do do sector
privado que se considerava lesiva dos interesses do pais.

Neste contexto, o | egi sldverid talvez optagei ma v a
desde 4, entre outras, a medida radical de proibir expressamente a construcdo de
prédios de renda livre, levando assim a respectiva industria a concentrar todos os
Seus recursos na construcao de casas destinadas a rendas mdédicas e nas restantes

obras de interegss ger al (é), mas , por se reconhe
estudo completo, por forma a coordenar os seus mdltiplos aspectos, ndo se
enverada, de moment o, por caminho t«o r &
radicais atrds referidas, a que o Goverterd de recorrer se a modalidade das

casas de renda limitada ndo obtiver o éxito que bem m&recé D G, I S®ri e,

1947, 78, p. 266).

No que se refere ao corpo juridico do diploma, a politica de casas de renda
limitada regiase pelos mesmos princigiogue a iniciativa de casas de renda
econdmica, sendo, na verdade, wpgradedesta.

A iniciativa tinha como ojectivo potenciar a constru¢@or entidadegprivadas
de habitacdes de renda smstabelecida, ou seja, fixar o rendimento futuro das
construtora, para limitar o capital a empatar, quer na construcao dos edificios, quer
nos investimentos em propriedade urbana.

Inicialmente as habitacdes de renda limitada apenas poderiam ser arrendadas,
sendo que o aluguer era realizado ao abrigo da legislacab dgeiiaquilinato.
Posteriormente, em 1958, foi permitida a venda de habitacbes mediante
determinadas regras.

Para promover a participacdo das entidades privaddisiramse varios
beneficios, designadamente vantagens fiscais, fixagdo dos precos doaisna¢eri
construcao, alienacéo de lotes de terreno municipal, etc.
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O valor das rendas ficava definido no momento da alienag&o dos terrenos. Em
sintese, o particular que licitasse o lote de terreno municipal compromstndm
os valores de locacdo maisdueidos seria o vencedor da licitacdo (licitacdo
degressiva).

No que respeita ao modelo arquitectonico adoptado, o Governo mantinha o
caminho de cresgiento vertical iniciado em 194Bs projectos habitacionais eram
responsabilidade das autarquias locsés)do que os privados deveriam respeitar o
modelo proposto.

A construcdo em altura devs®, entre outras razdepelo interesse dos
construtores privadosm edificios com elevado nimero de fogos que pudessem
oferecer maiores lucros.

Em sintese, o diplomdefinia a construcdo de prédios de rendimento com
alcance social, fixando as rendas méaximas a cobrar e estando subjacentes facilidades
fiscais, fundiérias e a fixacdo dos precos dos materiais de construcao.

A politica de casas de renda limitada deu in&cioma parceria mais evidente
entre o investimento privado e publico no que respeitava a promoc¢éo de habitagéo
deinteressesocial.

O diploma estipulava que o regime das casas de renda limitada terminaria a 31
de Dezembro de 1957. Todavia, em virtude dasiltedos positivos, o Governo
decidiu prorrogar a pdi€a até 31 de Dezembro de 19&m 1973,0 Estado Novo
decidiuressuscitan politica, j& no ambito das atribuicbes do Fundo de Fomento da
Habitacdo (FFH).

Na cidade de Lisboa foram construidbgersos edificios ao abrigo do regime
de casas de renda limitaggigura 7).0Os edificios eram construidos em terrenos
municipais alienados para o efeito e apresentavam genericamente auatas
pavimentos, conforme os projectos elaboradosgqgkrqua

i
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Figura 71 Localizagdo das mtervengGes urbanas onde foram construidas casas de reraitada.
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Nas décadas de 60 e 70 este tipo de edificios dissemisaraela cidade, em
particular nos espacos de expansdo urbana, de acordo com 0s terrengsaigunici
cedidos para o efeito.

4.6. Decreto-Lei n° 42 454: a expansdo a Nascente

Em 1959, as reflexes realizadas as iniciativas de habitacdo social resultaram
na elaboracio do Decret@i n° 42 454, de 18 de Agosto.

O decreto focavae no desenvolvimentarbano da capital, tendo servido para
o Governo articular com a Camara Municipal de Lisboa a expanséo da cidade e a
construcao de tétacdes com rendas reduzidas.

O legislador comecgava por contextualizar o &mbito da lei com a situagéo do
mercado habitaciai, referindese ao crescimento horizontal e ao aparecimento de
novos nlcleos suburbanos. Considers@aainda, que 0s espac¢os habitacionais mais
recentes ndo apresentavam qualidade ou ordenamento, pelo que se propunha a
cr i a - rowas uhidadds urbanastegradas no planeamento geral da cidade

No entender do legislador, a construgdo de alojamentos destémi@osilias
carenciadas procurava atingir os seguintes objectajogticular o crescimento da
cidade;b) satisfazer as necessidades habitagi®da popula¢da) reduzir o nimero
de familias residentes em partes de cdygromover o saneamento de prédios
velhos;e)fo ment ar a demol i - ® cealgjaras famileas atingidas d e |
por obras de urbanizacéo e os agregados familiaresird ent es em fAbair
partes de casa, quartos alugados e outras formas de habitacdo consideradas
fimoralmente inconvenientes

Nas entidades aptas a participar na construcdo, destasavasrinstituicdes de
previdéncia, determinados servicos dweiiesse publico, o Fundo de Casas
Econoémicas, entidades com fins de assisténcia social, cooperativas de construgéo e a
industria de construcéo civil

No que respeitava as habitacdes, foram estipuladas quatro cateigariad,(

I, 1IV) destinadas a g@egados familiares com rendimentos diferenciados.
Posteriormente, foi criada a categoria HR (ou 0), destinada a familias muito
carenciadas e a realojament@ada categoria habitacional tinha uma percentagem
fixa de construcdo alocada, e as habitagimteriam ser adquiridas em regime de
arrendamento ou de propriedade resoltvel.

Em sintese, podé dizerse que o Decrethei n° 42 454 foi o culminar e o
ponto mais alto da experiéncia de habitacdo social do Estado Novo. O diploma
consubstanciavae numa glitica bastante flexivel, englobando diversas entidades e
dando liberdade de escolha arquitectdnica.

Em rigor, o decreto foi preparado ao lorgrsegunda metade da década de 50,
nomeadamente com a legislacdo sobre a promocdo de habitacdo para o
funcionalismo publico (Lei h2 090, de 21 de Dezembro de 1957) e para 0s sOcios
dasinstituicdes de previdéncia (Lef & 092, de 9 de Abritle 1958. N&do sendo
possivel perceber se este caminho foi realmente planeado, a verdade é que o diploma
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publicado em 1959 permitifinalmentea execucaalaspoliticas de habitacdo social
mais recentes.

No final de 1959 a Camara Municipal de Lisboa estudou diversaszbogss
para execuatr o delineado no Decretaei n°42 454. A deciséo acabou por incidir na
area Nascente da cidade, nomeadamente em Olivais Norte, Olivais Sul e Chelas.
Estas areas eram a data marcadas por uma atmosfera rural, mas, também, pela
componenténdustrial na area adjacente a linha férrea e ribeir{Ritara 8)

A elaboracdo, execucdo e monitorizacdo dos projectos esteve a cargo do
Gabinete Técnico da Habitacdo (GTEKado na organica da CML.

No seu conjunto, os trés Planos superavam os &0@resd cerca de 7% da
area total da cidade de Lisbdae estimavese que viessem a ser habitados por mais
de 100 000 habitantes.

Para Jorge Carvalho Mmsita, a data director do GTlpela primeira vez na
histéria do crescimento de Lisboa se encaranmrograma unitario de realizacoes,
uma tarefa de planeamento urbano tdo vasta em extensdo e profurididade
(Mesquita, 1969)Significa isto quena cidade de Lisboa desenvolveeiem meados
da década de 60 uma megpansdoa Nascente, naquele que tera sido, seu
conjunto, o maior empreendimento habitacional promovido pelo Estado Novo.

Os trés Planos corresponderam a operac¢des de grande escala, envolvendo a
construgcdo de habitacdo e infrstruturas, mas também valéncias multifuncionais
como equipamentos letivos de apoio a populagéo.

Ainda neste sentido, destasa que os Olivais Norte e Olivais Sul estavam
destinados, sobretudo, & habitacdo, enquanto o plano de Chelas incluia, além da
funcédo residencial, servigos e actividades de escala regional.

Comoreferido anteriormente, as constru¢cfes radbs ao abrigo do Decreto
Lei n° 42 454 foram variadas e integraram diversas entidades publicas, semipublicas,
assistencialistas e privad@sgura 8)

No que respeita em particular as categorias habitaciateiese destacar que
o plano promovia a mistura social induzida, ou seja, hum prodegsdown
procuravase a concentracdo geografica de familias de classes diferendidas.
entanto, a realidade ndo obedeceu, necessariamente, aos objectivos de rmiatura so
induzida.

Por outro lado, mbora o diploma indicasse no seu predmbulo ter como
propésito a extingdo gradual dos bairros de lata e a diminuicdo do fendmeno do
aluguer de partes de casa, os planos ndo atingiram esse objectivo e ndo se destinaram
as poplagdes que viviam em mas condi¢des (Gongalves, 1978).

Nos pontos mais marcantes e inovadores de Olivais Norte, Olivais Sul e Chelas
estdo, indubitavelmente, as opc¢des arquitecténicas e o modelo de desenho urbano
adoptado nos edificios e espagos publicos.

Correndese o risco de uma generalizacdo abusiva, é possivel associar os
planos de Olivas Norte, Olivais Sul e Chelas as premissas do internacionalismo, em
particular a Carta de Atenas de Le Corbusier, o racionalismo moderno, e, como
referido anteriorment@s casos praticos dasw towns grands ensembles
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Figura 81 Area de intervencéio ao abrigo do Decretd.ei n® 42 454,

Destacase, sobretudo, a ruptura com o modelo tradicional de cidade, isto €, a
rejeicdo da moradia unifamiliar, de bairros coaixa densidade, daauradicional e
do quarteirdd® Paralelamente, o conjunto de 700 hectares contrastava com a forma
de crescimento urbano que se realizava a data nos arredores de Lisboa e onde
dominava a construcao de pequenos loteamentos urbanos.

4.7. Redojamentos durante o Estado Novo

Embora com uma intensidade que ficava sempre aquém das necessidades, 0
Estado Novo promoveu, entre 1933 e 1974, diversos processos de realojamento,
todos eles baseados em politicas ideologigstztas(Quadro 1)

O Estado Novo teve sempre uma perspectiva bastante céptica em relacdo aos
beneficios das operacbes de realojamento, pelo que até 1974 a accadesdaseou
sobretudo no auxilio a desalojados coercivos.

Além dos realojamentos realizados ao abrigo da politica dsasc
desmontéveis, durante a década de 60 o poder publico voltou a realojar desalojados
coercivos em bairros precarios e provisorios.

15 o . . ) .
N&o obstante, em Olivais Sul foram construidas cerca de 1 000 casas econdmicas, ha tipologia
propriedade horizontal mas, também, de moradia unifamiliar.



