IMPLICACOES DA GUERRA
DA UCRANIA NA SEGURANCA

DA UNIAO EUROPEIA

INCREMENTO DA SUPRANACIONALIZACAO?

Reinaldo Saraiva Hermenegildo

«TRADICIONALMENTE, AS MATERIAS DE SEGURANCA FAZEM PARTE DO NUCLEO
DURO DA SOBERANIA DOS ESTADOS. CONTUDO, NO QUADRO DA UE,

AS MATERIAS DE SEGURANCA JA NAO SE ENCONTRAM

NA SUA TOTALIDADE NO CIRCULO REDUZIDO DE SOBERANIA,

TENDO INCLUSIVE NATUREZAS JURIDICAS DIFERENTES,

PELO QUE FALAR DESTAS MATERIAS COMO UM DOMINIO TOTALMENTE
SOBERANO E UM OXIMORO.»"

INTRODUCAO

A seguranga ¢ uma condigdo, a de estar seguro, sendo
que no ambito da Unido Europeia (UE), concorrem para
esse objetivo, predominantemente, duas politicas — Poli-
tica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), no quadro da
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), € 0 espago
de liberdade, seguranca e justica, a primeira sujeita a uma
natureza intergovernamental, a segunda assente numa
base comunitdria, com tragos intergovernamentais.

A singularidade da UE também se reflete na componente
de segurancga e nos quadros analiticos, dado que a dimen-
sdo global e alargada da sua aplicacdo transcende as ver-
tentes ora referidas, uma vez que inclui «novas» ou
«outras» dimensdes da seguranca nas suas politicas,
o que dificulta a delimitagdo concetual, o que, ligado as
diferentes percecfes da ameaca dentro da UE, a discutivel
falta de visdo estratégica associada a um conjunto de medi-
das de seguranca no médio e longo prazo da UE e o
recurso a essas medidas de forma consistente?, vem com-
plexificar a sua compreensio.
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RESUMO

presente artigo tem por objetivo

estudar as implicagdes da Guerra
da Ucrania na arquitetura de seguranga
da UniZo Europeia, ao nivel da Politica
Comum de Seguranga e Defesa. Pro-
curamos contextualizar a resposta da
Unido através da Politica Comum de
Seguranga e Defesa e as consequéncias
que esta guerra provocou, nas politi-
cas, nas institui¢es e nas fronteiras.
Assim, perscrutamos como um evento
externo — guerra — serviu como spillover
para uma maior convergéncia nas
matérias de seguranca e defesa e para
incrementar uma tendéncia de supra-
nacionalizagdo das matérias de segu-
ranga e defesa.

Palavras-chave: supranacional, Guerra
da Ucrania, Politica Comum de Segu-
ranga e Defesa, spillover.

ABSTRACT

CONSEQUENCES OF THE
UKRAINIAN WAR ON
EUROPEAN SECURITY: THE
RISE OF SUPRA
NATIONALIZATION?

his article aims to examine the
impact of the Ukrainian War on
the security architecture of the Euro-
pean Union as it relates to the Com-
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mon Security and Defense Policy. We
attempt to contextualize the Union’s
response to the war and its consequen-
ces for policies, institutions and bor-
ders within the Common Security and
Defense Policy framework. To this end,
we examine how an external event — the

Apesar de existirem estudos que abordaram o impacto da
guerra ou o papel da Comissdo Europeia na PCSD e que
tenham identificado essa tendéncia de comunitarizagio,
como, por exemplo, Reis?, Fiott* e Hikansson®, e Zwolski®,
ainda ndo foi desenvolvida investigacdo sobre o impacto

war — acted as a spillover, leading to
greater convergence on security and
defense issues and a gradual tendency
towards the supranationalization of
security and defense matters.

da guerra na possivel comunitariza¢do da PCSD; nessa
medida, este artigo pretende contribuir para colmatar esta
lacuna do conhecimento, bem como sustentar a hipStese
de que para a afirmagio do ator de seguranca da UE e da
sua autonomia estratégica é necessdrio incrementar a
comunitariza¢cdo da PCSD.

Keywords: supranational, Ukrainian
War, Common Security and Defense
Policy, spillover.

O presente estudo visa compreender as implicacdes da

Guerra da Ucrinia na PCSD e em que medida estas con-
tribufram para incrementar a supranacionalizacio desta politica. Para cumprir este
desiderato, o artigo estd organizado da forma seguinte: introducdo, seguida de uma
contextualizacio e apresentacio de um conjunto de conceitos analiticos; numa segunda
fase, procuramos problematizar as consequéncias da Guerra da Ucrinia na PCSD; por
fim, apresentamos as conclusoes.

CONTEXTUALIZACAO

A UE cresceu enquanto organizagio econdmica e politica, no entanto, manteve uma
politica de seguranca, sobretudo no campo da defesa, sem correspondéncia ao seu
modelo politico. Situagdo que é mais evidente quando se depara com crises nas suas
fronteiras, em que é confrontada com a sua incapacidade de resposta — fragilidade
enquanto ator de seguranca. Porém, também ¢ apds estes momentos — eventos exter-
nos — que a UE reforga as suas politicas e instrumentos, no sentido de colmatar essas
fraquezas, por regra, incrementando e aprofundando, umas vezes pela via funcional,
outras pela via politica.

Este balancear, entre incapacidade da UE, interesses dos Estados e necessidade de
desenvolver uma dimensio externa e de seguranca da UE, fez com que, inicialmente,
as politicas de seguranga tivessem uma base intergovernamental, em que os interesses
dos Estados prevalecessem. Ou seja, a explicacdo para o seu desenvolvimento vaga-
roso e intermitente assentava no intergovernamentalismo, o que dificulta a afirma-
cdo da Unido — enquanto ator de seguranga.

Porquanto, importa discutir o actorness de seguranca da UE e as implicagdes da guerra,
uma vez que os estudos divergem quanto ao conceito e as consequéncias. Para a UE
poder ser considerada um ator de segurancga, tem de considerar-se o conceito de segu-
ranca usado’. A diferente conce¢do acerca do actorness jd foi bastante discutida®, ndo
constituindo o escopo desta investigacio. Porém, convém, por um lado, ter em conta
alguns elementos que concorrem para essa definicdo, como sejam, a autonomia,
030
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o impacto e a coeréncia, e, por outro, e de acordo com o quadro analitico de Kaunert
e Zwolski?, os critérios definidos: objetivo, capacidades, reconhecimento. Elementos e
critérios estes que ainda estdo longe de ser atingidos, embora se caminhe nesse sentido,
previsivelmente, a um ritmo de «celeridade lenta e incompleta».

Nessa medida, importa realcar que a globalidade dos critérios que foram formulados
tinha por base o modelo estadual e ndo a complexidade e singularidade evolutiva da
Unifo. Por outro lado, o conceito de actorness € usado sobretudo para explicar a dimensio
externa e de seguranca de um ator, e ndo tanto a dimensio interna de seguranca, que,
se for aplicada a um Estado, este jd a possui, ontologicamente, para se afirmar no
dominio externo. Porém, no caso da UE, esta dimensdo de seguranca interna estd em
construcio lesta e de forma até distinta da dimensio externa, e, «pese embora o des-
fasamento temporal e substantivo em relagio 2 integracio econdmica [...] tem-se afir-
mado como uma das dreas mais dinimicas do processo de construgfo europeia»™.
Por sua vez, para poder ser um ator de seguranca terd de ter estas duas dimensdes
constituidas de forma robusta. Assim, o conceito tradicional, amplamente discutido,
também ¢ incipiente para explicar a UE enquanto ator de seguranca, sobretudo enquanto
tiver uma PCSD de matriz vincadamente intergovernamental, bem como assentar, sobre-
tudo, numa perspetiva restrita de integracio e de avaliagdo de capacidades militares,
sendo que estas sdo reconhecidamente insuficientes™.

O modelo de seguranca e defesa da UE foi criado, sobretudo, em 1993, através do Tra-
tado de Maastricht, com a implementagio de uma PESC e de uma estrutura de Justica
e Assuntos Internos (JAI), numa base intergovernamental. Progressivamente, estas
politicas foram alargadas, aprofundadas e juridicamente diferenciadas, a novos domi-
nios, com uma tendéncia de comunitarizacio — em que a Comissio Europeia e o Par-
lamento Europeu ganharam um papel fundamental, em especial nas matérias de JAI,
mantendo a PESC uma natureza intergovernamental, isto €, continuando os Estados a
ter um papel proeminente.

Ambas as politicas tiveram desenvolvimentos, embora, no caso da JAI, tenham sido
mais significativos. O Tratado de Lisboa representou mais um salto qualitativo, em
ambos os dominios, mas de forma mais pronunciada nas matérias de seguranca interna,
nomeadamente através da criagdo de um espago de liberdade, de seguranca e de
justica, integrado nas competéncias da UE e sujeito a0 método comunitdrio, embora
sui generis, dado persistirem tracos de intergovernamentalidade, uma vez que os Estados
continuam a ter um papel central, embora partilhado com a Comissio.

Estas politicas, embora de forma assimétrica e sujeitas a um quadro normativo diferente,
desenvolveram-se com base em determinados pressupostos de seguranga, tendo estes
sido postos em causa, a 24 de fevereiro de 2022, com a invasdo russa da Ucrdnia, uma
vez que esta trouxe «um imperativo coletivo de seguranca»'2.

Um desses pressupostos era o de uma espécie de paz «eterna», que também contribuiu
para que o espaco de liberdade, de seguranga e de justica tivesse avangos muito mais
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significativos do que a PCSD, dado que a seguranca e defesa da Unido estava salvaguar-
dada, carecendo sobretudo de medidas no quadro da seguranca interna europeia para
fazer face a um conjunto de fontes de inseguranca e de combate a criminalidade.

A guerra despertou em poucos dias a UE,

A GUERRA DESPERTOU EM POUCOS DIAS A UE, apos décadas de imobilismo neste campo,
AP(OS DECADAS DE IMOBILISMO NESTE CAMPO, com consequéncias na PCSD, nomeada-
COM CONSEQUENCIAS NA PCSD, NOMEADAMENTE mente contribuindo para uma tendéncia de
CONTRIBUINDO PARA UMA TENDENCIA DE comunitarizagdo da PCSD e de leituras neo-
COMUNITARIZACAQ DA PCSD E DE LEITURAS funcionalistas desta politica.

NEOFUNCIONALISTAS DESTA POLITICA. Este pressuposto, concomitantemente,

associado a fraca cultura estratégica da UE™
— nem sempre convergente', dado que davam como garantida a seguranca da Orga-
nizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO, na sigla inglesa), devendo ao nivel da
UE concentrar-se nas questfes econdmicas —, também concorreu, por vezes, para que
estas matérias nio fossem discutidas com base num «permissivo consenso» ou
numa «restricdo do dissenso»™. No caso da Ucrénia, o discurso identitdrio propor-
cionou 0 «permissivo consenso» necessdrio para promover o interesse comum.
No entanto, a pressdo funcional ainda nio foi suficiente para induzir reformas supra-
nacionalizantes’®.
A maioria dos Estados e a UE, embora nem sempre alinhados pela falta de uma perce-
¢do comum da ameaca direta e cldssica, passaram a estar focados num conjunto de
ameacas nio tradicionais, em especial e de forma crescente desde o 11 de Setembro de
2001, designadamente, no terrorismo, nas migragdes, nas alteracGes climdticas, entre
outras. Nessa linha, a UE procurou projetar na sua politica externa os seus valores,
colocando énfase na correlagio entre o nexo de seguranga e desenvolvimento', como
forma de resolver estes problemas «novos». Ou seja, a UE recorreu, sobretudo, a ins-
trumentos nio securitdrios para garantir a sua seguranca.
Todas as crises da tltima década afetaram a esséncia dos «poderes centrais do Estado»™,
e uma dindmica similar pode ser vista na resposta a Guerra da Ucrinia", que conduziu
a que os Estados tivessem de reorientar as suas politicas externas e de defesa, de incre-
mentar a coordenacdo, a cooperacgdo e de caminhar no sentido de uma maior integra-
¢d0®, para poder assegurar o Amago dos seus poderes. Isto €, assistimos a um incremento
da tendéncia de aproximacio da PCSD a uma natureza comunitdria, pese embora exis-
tam estudos que referem que, apesar do consenso de apoio a Ucrinia?, este nio
desencadeou um processo de supranacionalizacdo, nem um reforco das capacidades
de defesa da UE%, uma vez que apenas se verificou um aumento das capacidades indi-
viduais, sem alinhamento entre paises-membros. Por outro lado, segundo Costa e
Barbé®, a UE revelou sinais contraditorios sobre a sua capacidade de ser um ator rele-
vante, dado que teve avangos no ambito das capacidades de defesa, mas sem conseguir
reforcar a sua autonomia estratégica.
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O Parlamento Europeu acompanhou este movimento, ao apresentar um conjunto de
propostas em matérias de seguranca e defesa, nomeadamente que fossem incluidas no
ambito das competéncias partilhadas e o alargamento das matérias decidido por maio-
ria qualificada no seio da politica externa®.

O mundo e a Europa ainda nio tinham recuperado do impacto da covid-19 quando se
sucedeu a invasdo russa da Ucrinia, o que trouxe aos cidaddos e decisores politicos o
adensar da complexidade e da inseguranca®. Porém, existe uma diferenca entre as
crises do passado e estas duas crises — ou seja, a pandemia de covid-19 e a guerra da
Russia na Ucrinia — uma vez que existe agora uma maior vontade de aceitar soluces
europeias comuns?, o que leva a que as instituicGes supranacionais como a Comissao
facam avancar as suas agendas e reforcem o seu papel politico?, como ficou evidente,
especialmente, no caso da PCSD. No entanto, a guerra também pode desencadear desu-
nido e conflito, expondo assimetrias que geralmente sdo impercetiveis e politicamente
irrelevantes?.

Apesar de existir uma tendéncia gradual de harmoniza¢io e convergéncia quanto a
andlise do ambiente estratégico e de perspetivas de emergéncia de uma cultura estra-
tégica, de desenvolvimentos promissores e desafiantes da PCSD, continua a existir
divergéncia quanto aos meios e objetivos, de acordo com o estudo de Mi#, o que difi-
culta e atrasa a criacdo de uma autonomia estratégica®, e, por conseguinte, o brotar da
UE como ator de seguranca.

Nesse momento, iniciou-se uma transformacio histdrica nos assuntos europeus, por-
que desvaneceu-se a ilusdo de que a UE poderia ser sobretudo integracio econdémica e
isso conduziria a Rissia, ao longo do tempo, a uma democracia interna e a coexistén-
cia pacifica com os seus vizinhos®. Assim, a guerra mudou a perce¢io da ameaca, tendo
sido refletida na estratégia da UE. Apds dois anos de desenvolvimento do processo foi
aprovada pela Unido a Bussola Estratégica, ganhando a Comissdo Europeia um papel
de maior protagonismo. Com efeito, a Comissdo usou-a para langar iniciativas, no
ambito do espago e da defesa, da ciberdefesa e do investimento de defesa®.

Se, no quadro do espago de liberdade, de seguranca e de justica, a Comissdo tinha
«estado na linha da frente no impulso a cooperagio», neste sector® também encontrou
uma oportunidade para impulsionar um maior ativismo supranacional no dominio da
defesa, que jd vinha em crescendo®, bem como no processo de adesdo da Ucrinia a
Unifo, ao contribuir para desencadear «um processo duplo de (in)seguranca ontoldgica
da UE, mas também de transformacio dos processos de identificacdo em relagdo a
Ucrania»®.

A Comissdo Europeia serviu como hub e motor da coordenacido da resposta europeia,
em que vdrios atores e instituicdes estdo incluidos na plataforma de solidariedade
— Estados-Membros, instituicdes, Servico de A¢do Externa, agéncias JAI, bem como
organizagdes internacionais ligadas as migracGes e aos refugiados, como a Organizacio
Internacional para as Migragdes (OIM) e o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para
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os Refugiados (ACNUR)* —, o que contribuiu para reforcar o seu papel neste dominio
de high politics.

No entanto, continuam a subsistir diferencas entre os dois principais Estados-Mem-
bros*. A Franca, em particular, ndo encontrou um terreno comum com a Alemanha,
dado que continuam a existir diferencas significativas entre os dois paises no que diz
respeito a politica industrial da Unido, ligadas as questGes de autonomia estratégica,
de seguranca e de defesa. Nesse sentido, e dada a falta de acordo franco-alemio,
a Presidéncia francesa da UE ndo conseguiu promover eficazmente as suas ideias em
termos de defesa e de industria®, apesar do esforco realizado no 4mbito da Declaracdo
de Versalhes — para reforcar as capacidades de defesa da UE* — e do papel ativo da
Comissio neste dominio, a qual, perante o conjunto de interesses divergentes, serviu
como veiculo impulsionador e criador de convergéncias entre os Estados, dando uma
nova dindmica a PCSD. Destarte, a Comissdo contribuiu para uma abordagem da UE
mais estratégica da seguranca internacional®.

CONSEQUENCIAS NA PCSD

No dominio da PCSD, a UE alterou a sua posicio tradicional de atua¢do no plano inter-
nacional, dado que passou «a incluir pela primeira vez a aquisicdo e entrega de arma-
mento a um pais sob ataque», o que ¢ um elemento fundamental «para a UE se afirmar
como um ator de seguranga mais forte, responsdvel e confidvel»*', sendo que esta
posi¢do ndo é antagdnica com as suas credenciais de um «poder normativo»*?, porque
a resposta também foi coerente com esses pressupostos, embora signifique o fim do
poder meramente normativo da UE®,

A Guerra da Ucrénia afetou o ritmo e a natureza da integracio, pelo que os esforcos
da UE, em matéria de defesa, apds a invasdo pela Rissia podem ser classificados de
trés formas principais: «reorientacio estratégica», que incrementou a aprovagdo da
Bussola Estratégica; «armamento defensivo», dado que a guerra acelerou a forma como
a UE pensa e entrega equipamentos letais aos parceiros através do Mecanismo Europeu
de Apoio a Paz (MEAP); «reabilitacdo industrial», derivado da necessidade de fornecer
as forcas armadas ucranianas muni¢des e equipamento militar4.

A Bussola Estratégica ¢ um documento mais completo do que as versGes anteriores,
mas também de «elevado risco — alto retorno», dado que se nio tiver sucesso até 2030
e a PCSD avancar, é a credibilidade da UE enquanto ator que estard em jogo. Contraria-
mente as andlises de Borzel* e Genschel*, a PCSD ndo conduziu ao reforco das ins-
tituicGes supranacionais e das capacidades de defesa da UE, mas antes ao
fortalecimento das capacidades estatais, com o apoio das instituicées da Unido.
Enquanto principal pafs da UE, a Alemanha desencadeou uma verdadeira inflexdo da
sua politica externa e de defesa (Zeitenwende)*”, em que o novo investimento e esforco
no dominio da defesa a vai transformar, em percentagem do PIB, na maior poténcia
militar da UE — e na terceira a nivel mundial — e atribuir ao pafs inevitavelmente um
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novo protagonismo politico no palco mundial®. Isto significa uma revolugo na politica
externa alem3, dada a mudanca de orientacio internacional, expressa na doutrina de
seguranca, em politicas, em declara¢Ges politicas, em atividades e resultados produzi-
dos, bem como nas alteracdes em vdrios dominios®, que afetard a PCSD. Apesar do
ceticismo da (de uma parte da) opinido publica alem3®, sobretudo inicial, e da sua
«hegemonia relutante»® que marcava a sua posi¢do no quadro europeu, esta alterou a
sua posicdo ao apoiar e enviar armas para a Ucrdnia e, dado o aumento extraordindrio
de gastos na defesa, aproximando-se das atitudes de outros Estados do G7%.

A Alemanha passou a desempenhar o papel

de garante da seguranca europeia, como A ALEMANHA PASSOU A DESEMPENHAR
afirmado pelo chanceler Scholz, alterando O PAPEL DE GARANTE DA SEGURANCA EUROPEIA,
a sua concegdo de «poténcia civil», pela ALTERANDO A SUA CONCECAO
introdugdo de uma vertente hard de segu- DE «POTENCIA CIVIL», PELA INTRODUGAO
ranga, com implicacdes no desempenho DE UMA VERTENTE HARD
do seu papel de lideranga®, nomeadamente DE SEGURANCA.

ao nivel do poder militar e de dissuasdo®.

Nessa senda, a mudanca foi profunda quanto ao programa e aos objetivos de seguranca
e defesa, incluindo altera¢Ges a Constituicdo, ao apoio militar (meios letais abrangidos)
e financeiro a Ucrinia, a aquisicdo de novo equipamento militar (e. g., avides de com-
bate F-35A), a contribuicfo de 2% do PIB em defesa, a0 aumento das despesas de defesa
em 100 mil milhGes de euros, e ao estacionamento de uma brigada de cerca de quatro
mil militares na Litu4nia®.

A Suécia e a Finlidndia deixaram de ser neutrais para entrar na NATO, alterando o seu
papel no quadro da politica externa e defesa® — na Unido, s a Austria, a Irlanda, Malta
e Chipre nfo fazem parte da Alianca Atlantica. Por outro lado, a Suécia e a Finlandia,
bem como a Alemanha, passaram a fornecer apoio militar a Ucrdnia, o que representa
uma inversio das suas politicas.

Outra das implicacées, dado que a Suécia e a Finldndia ndo eram membros da NATO,
levou a que estes Estados tenham evocado a necessidade de ativar o artigo 42.7 do
Tratado da Unido (defesa coletiva eufemisticamente denominado «cldusula de solida-
riedade») — a primeira vez a ser evocado por esta razdo/ameaca —, em caso de agressdo
pela Russia, tendo recebido a promessa de defesa pelos Estados-Membros, nomeada-
mente, Alemanha, Franca, Espanha, Paises Baixos e Bélgica, bem como pelo alto-
-representante. No entanto, dado que os dois Estados nérdicos pediram para aderir a
NATO, aquele pedido também pode ser visto como um sinal da pouca credibilidade do
quadro de defesa coletiva da UE, até porque ambos reconheceram como improvdvel
que, no imediato, a UE tivesse as capacidades para a sua concretizacdo®.

Ao nivel da PCSD, a invasio russa da Ucrdnia em 2022 desencadeou um referendo na
Dinamarca em 1 de junho de 2022, no qual os eleitores decidiram abolir o opt-out®,
0 que contribuiu para que todos os Estados-Membros participem na PCSD.
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Por outro lado, mesmo os paises neutrais, nomeadamente a Irlanda®, iniciaram debates,
embora pifios, sobre a possibilidade de colocar termo a neutralidade — que, neste caso,
seria mais simbdlica do ponto de vista da convergéncia politica do que com efeitos
prdticos, dado o fraco investimento em defesa (o menor da UE) e o facto de que uma
alteracdo de posicdo desta natureza dever ser acompanhada de investimento nesse
dominio. Contudo, todos estes Estados participam na PESCO, com excecdo de Malta®,
o0 que revela uma integracio diferenciada, para acomodar diversos compromissos e
capacidades®', mas com um efeito spillover da/na PCSD.

Como primeira consequéncia, assistimos a uma convergéncia e clarificacio do quadro
de seguranca e defesa da UE®2. Em primeiro lugar, uma menor complexidade da vertente
de seguranca e defesa, sendo o atual quadro mais claro, dado o fim do opt-out da Dina-
marca na PCSD e a adesdo da Finlindia e da Suécia a NATO, com reflexos na posic¢do
destes Estados no quadro da PCSD. Todavia, continua a existir um conjunto de Estados
neutrais, mas que participam em algumas missdes e atividades da PCSD, o que, com o
inevitdvel incremento desta, poderd ter um efeito spillover sobre estes Estados, para uma
maior participacio nas matérias de seguranca e defesa.

Porém, continuam a existir divergéncias, como demonstrou o estudo de Mi®: por exem-
plo, para a Alemanha, a PCSD € interpretada como um quadro de defesa igual a2 NATO;
para a Polénia, como um quadro de defesa suplementar a NATO; por seu lado, a Irlanda
incorpora a PCSD no sistema de segurancga coletiva completar com as Nagdes Unidas.
Destarte, a emergéncia de uma Europa mais geopolitica na sequéncia do ataque da
Russia a Ucrania transformou ndo s as institui¢Ges e politicas da UE, mas também as
suas proprias fronteiras®. Todavia, a UE terd de assegurar no futuro trés tipos de coe-
réncias — entre os Estados-Membros e a UE, entre diferentes politicas da UE e entre
diferentes institui¢oes da UE® —, sendo que a melhor forma de materializar esta coe-
réncia serd numa base tendencialmente supranacional, como medida de desenvolvimento
e como salvaguarda de fragmentacio da PCSD, sobretudo, porque esta politica inclui
multiplas dreas e é executada por uma multiplicidade de atores e de instituicGes®.
Esta tendéncia de comunitarizagdo da PCSD jd estava em curso, mesmo antes da guerra,
através da via funcional: a PCSD jd possuia uma estratégia, tinha estruturas (politicas e
militares), desenvolvia operacdes, implementara cooperagGes reforcadas (com maior
participagdo do que noutros dominios e com graus de integracdo mais avancados),
o papel da Comissdo nesta drea vinha em crescendo, com um papel mais politico e
menos burocrdtico, nomeadamente através de um papel ativo no Fundo Europeu de
Defesa®’, no projeto de mobilidade militar (CPE)*, no MEAP, na questdo dos contratos
publicos e na industria de defesa®’. A guerra veio acelerar de forma significativa, sobre-
tudo numa fase inicial, a tendéncia de comunitarizagio neste dominio.

Contudo, uma vez que as identidades dos Estados-Membros variam consideravelmente™,
dificulta uma posi¢cdo comum neste dominio, nomeadamente a convergéncia no que
respeita a uma cultura estratégica, dada a variedade de culturas estratégicas que per-
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sistem decorrentes de diferentes experiéncias histdricas e localizagdes geograficas™,
desde logo, entre a Franca e a Alemanha, no quadro da PCSD™.

Nesse sentido, apesar de adensar uma integracio diferenciada, mas necessdria para a auto-
nomia estratégica da UE, o alargamento da votagdo por maioria qualificada, nas matérias
da PCSD, permitird a UE contornar eventuais vetos dos paises ndo alinhados militarmente™,
bem como de posicdes de bloqueio individuais de um Estado (e. g., Hungria).

Com a Guerra da Ucrinia, assistimos a uma tendéncia gradual de supranacionalizacio
da PCSD, embora no quadro de uma integracio diferenciada. Esta tendéncia contribui
para a afirmacdo do actorness — apesar das dificuldades operativas e da controvérsia de
aplicacdo do conceito —, dado que passa a progredir para um quadro normativo e poli-
tico mais convergente e coerente, ainda que complexo, dada a multiplicidade de
politicas e atores que a compdem e executam. Reforca, também, a sua autonomia, uma vez
que passou a dispor ou a redirecionar um

vasto conjunto de (novos) instrumentos, COM A GUERRA DA UCRANIA,
nomeadamente politicos e militares, ASSISTIMOS A UMA TENDENCIA GRADUAL
embora seja uma autonomia limitada, em DE SUPRANACIONALIZACAO DA PCSD, EMBORA

virtude da dependéncia de atores externos NO QUADRO DE UMA INTEGRACAO DIFERENCIADA.
(e. g., NATO e Estados Unidos) e internos

(Estados-Membros). Por outro lado, incrementou o impacto e o reconhecimento da sua
acdo externa, pelo assumir de uma posicdo mais coerente e por passar a recorrer a
(novos) instrumentos, com dois atores-chave a assumirem um papel central — Comis-
sdo Europeia e Alemanha.

Este novo papel, enquanto ator de seguranca, foi desenvolvido sem abandonar o seu
perfil de «poder normativo», dado que a resposta assentou também nesses atributos,
designadamente na centralidade da paz, da liberdade, da democracia, do Estado de
direito, da protecdo dos direitos humanos e da solidariedade™.

Portanto, a construgio do actorness da UE ganha um novo protagonismo, em que a PCSD
¢ parte fundamental, sem ser Unica, e assim contribui para a autonomia estratégica da
UE —a qual estd longe de ser atingida, em parte devido a controvérsias e complexidades,
em parte pela falta de capacidades, em parte também pela intransigéncia anacrdnica
de os Estados-Membros ilusoriamente quererem manter a sua soberania.

CONCLUSAO

A Guerra da Ucrinia implicou uma aceleracio do aprofundamento e do alargamento
no dominio da PCSD, embora nio seja consensual entre académicos, dados a tendéncia
de supranacionalizagio, a afirmacio da autonomia estratégica e o reforco do actorness;
mas ¢ quanto ao incremento da convergéncia e da coordenacio, o que nio deixa de ter
um efeito spillover, para uma maior integracio, ainda que diferenciada.

A UE viverd num dilema de dificil resolucio, entre a compatibiliza¢do de soberania dos
Estados-Membros e de autonomia estratégica da UE. Todavia, para ser um ator de
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seguranca terd de continuar a incrementar e reforcar a dimensio supranacional, ainda
que diferenciada e assimétrica, no dominio da PCSD e no quadro do conjunto de poli-
ticas da UE que concorrem para a seguranga da UE.
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