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Desde que ndo conversamos, meus amigos, este nosso Velho Mundo e os outros mais velhos que
se estendem para Oriente, tém sido visitados por males inumerdveis, uns trazidos pelas violén-
cias da Natureza, outros pela violéncia dos homens, porque o consciente e o inconsciente (se é
que este realmente existe) rivalizam, como sempre, na producdo da dor.

No Japdo foi um desses pavorosos «macaréus», que tanto assustavam os nossos navegadores
do século XVI, invadindo em desmedido vagalhdo léguas de costa e lambendo aldeias, cidades,
centenas de milhares de criaturas, como se fossem apenas conchas e areia leve.

(..)

No Sul da Franga, «junto a fronteira, um trem descarrilando causara trés mortes, onze feri-
mentos ...».

(..)

Aleitora, tdo cheia de graca, virou a pdgina do jornal doloroso, e procurava noutra coluna, com
um sorriso que lhe voltara, claro e sereno... E, de repente, solta um grito, leva as mdos a cabega:
- Santo Deus ...

Todos nos erguemos num sobressalto. E ela, no seu espanto e terror balbuciando:

- Foi a Luisa Carneiro, da Bela Vista ... Esta manhd! Desmanchou um pé!

Entdo a sala inteira se alvorotou num tumulto de surpresa e desgosto.

As senhoras arremessaram a costura; os homens esqueceram charutos e poltrona; e todos se
debrugaram, reliam a noticia no jornal amargo, se repastavam da dor que ela exalaval... A Lui-
sinha Carneiro! Desmanchara um pé!

()

Dois mil javaneses sepultados no terramoto, a Hungria inundada, soldados matando criangas,
um comboio esmigalhado numa ponte, fomes, pestes e guerras, tudo desaparecera - era som-
bra ligeira e remota. Mas o pé desmanchado da Luisa Carneiro esmagava os nossos coragoes...
Pudera! Todos nos conheciamos a Luisinha - e ela morava adiante, no comego da Bela Vista,
naquela casa onde a grande mimosa se debrucava do muro, dando d rua sombra e perfume.

Eca de Queiroz
Bilhetes de Paris - As leis das catastrofes e as leis de emogao
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INTRODUCAO

Na radio, ndo se trata apenas de captar e reservar o interesse
do ouvinte: é preciso, através de constantes variacoes, assegurar a sua
percepcao. (Schaeffer, in Lavoinne, s/d:80)

Trés décadas depois da legalizacao das radios locais em Portugal, o setor passa
por um periodo de transformacoes profundas que tém questionado os principios
segundo os quais foram criadas. Em Portugal, as emissoras locais surgem num
contexto pos-revolucionario e na sequéncia de processos idénticos vividos um
pouco por toda a Europa. Com profundas raizes populares, as radios locais portu-
guesas aparecem como um movimento que procurou sublinhar o local enquanto
territorio de afirmacao e de distincao face aos média de cobertura nacional. As
radios locais portuguesas tinham como fundamentos constituir-se como um
palco para a expressao das vivéncias das comunidades onde se inserem e preten-
diam representar a expressao pratica de um discurso alternativo face as propos-
tas apresentadas pelos meios de comunicacao de maior dimensao.

O caso portugués tem demonstrado que o equilibrio entre essa funcao de
origem das emissoras locais e o contexto onde se inserem nao tem sido facil
de manter. A exclusiva dependéncia das regras do exiguo mercado publicitario
de pequenas localidades, as politicas publicas adotadas e consubstanciadas numa
legislacao pouco adequada a realidade do pais e a entrada de grupos de comuni-
cacao que adquiriram varias frequéncias adotando praticas que tém promovido
o afastamento do jornalismo e do local, esta a gerar um cendrio complexo que
convoca uma reflexao sobre o papel das radios locais enquanto espagos de proxi-
midade com a comunidade.

A par deste conjunto de transformacdes no proprio setor da radiodifusao,
os média estao, eles proprios, a viver momentos de transformacao em virtude
dos processos de migracao para a Internet que acarretam modificacoes ao nivel
das rotinas e modos de producao. As radios locais portuguesas tém procurado
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INTRODUGAO

acompanhar este percurso e estao também elas a adotar politicas que conduzem
a migragdo para as plataformas digitais e, em concreto, para a Internet. De um
modo geral, a rede global pode oferecer as radios locais portuguesas um conjunto
de potencialidades que as podera relancar na prossecucao dos seus objetivos de
proximidade com as comunidades, beneficiando da possibilidade de emissao glo-
bal, que nao é de todo de desvalorizar por 1) falarmos de radios que, por definicao,
tém reduzida cobertura territorial e 2) assim poderem chegar a um publico emi-
grado no estrangeiro, contribuindo para estreitar lacos de proximidade.

O livro As Rddios Locais Portuguesas: da génese ao online - contexto e prdtica do jor-
nalismo de proximidade é o resultado de um percurso de investigacdo que comeca
em 2003 com o trabalho realizado no dmbito de uma dissertacdo de mestrado e
que teve desenvolvimento nos anos seguintes, nomeadamente a partir de 2012
quando iniciamos o projeto “Jornalismo e Jornalistas das Radios Locais Portu-
guesas” (Bonixe, 2015) que prosseguiu para uma segunda fase com a realizacao
de entrevistas a jornalistas de radios locais portuguesas e cujos resultados apre-
sentaremos nos capitulos VI e VII.

O livro que apresentamos procura reunir um conjunto de contribuicoes ted-
ricas de varios autores nacionais e estrangeiros contidas em diversos livros e
artigos cientificos. Uma das principais fontes de informacao para este trabalho
reside na pesquisa junto da imprensa que, em particular nas décadas de 80 e 90
tem um assinalavel conjunto de textos publicados. Sao também importantes os
relatorios de entidades que observam e regulam o setor dos média em Portugal e
que nos fornecem dados que nos permitiram criar um quadro para melhor com-
preender o cendrio da radiodifusao local portuguesa. Por fim, mas nao menos
importante, o livro resulta da observacao de sites e redes sociais de radios locais
e escuta de espacos radiofénicos emitidos nas emissoras locais portuguesas e
ainda da analise de contetido a entrevistas realizadas a profissionais das radios
locais que, a partir de um olhar de dentro, contribuem de modo decisivo para a
compreensao do fenémeno na atualidade.

Embora represente uma das principais alteragcdes no cenario mediatico por-
tugués depois do 25 de abril, a verdade é que o setor das radios locais nao tem
merecido da parte da investigacao académica muitas contribuicoes que tenham
resultado em publicacdes. E de assinalar a obra intitulada “Das Piratas a Internet:
25 anos de Rddios Locais” (Reis et al, 2014) editada pelo Centro de Estudos Comuni-
cacdo e Sociedade da Universidade do Minho que coleciona varios artigos sobre
a radiodifusao local em Portugal. Foi publicado por altura dos 25 anos das radios
locais em Portugal, reunindo artigos de varios autores e entrevistas a profissio-
nais da radio, alguns com passagem determinante pelas radios piratas.
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INTRODUGAO

Merece-nos também referéncia o livro de Pedro Costa (2017), As Teias da Radio
- Ensaios e reflexdes sobre as politicas do setor, no qual o autor fornece um conjunto
de pistas para compreender as movimentagoes no plano legislativo que ocorre-
ram na radiodifusao local em Portugal. Ja José Queirés (2011) propde-nos uma via-
gem pela histéria da Associacao de Radios de Inspiragao Crista no livro 20 Anos ao
Servigo das Rddios Locais - ARIC 1991-2011, Contributos para a histéria, tal como Hélder
Sequeira (2005) nos sugere outra viagem, mas as raizes da Radio Altitude, da
Guarda no livro O Dever da Meméria - Uma Rddio no Sanatério da Montanha. A Enti-
dade Reguladora para a Comunicagao (2009) editou também uma obra impor-
tante que traca um cenario das radios locais portuguesas no inicio do século XXI
intitulada Caracterizagdo do sector da radiodifusao local. Fundamental para a com-
preensdo da histéria das radios piratas portuguesas é a obra de Humberto Mar-
cos (1989) Radios Locais - A lei e a realidade, na qual o autor reine um assinalavel
conjunto de documentos do plano legislativo aplicado ao setor da radio.

Para além destas obras dedicadas a radiodifusao local portuguesa, encontra-
mos referéncias as radios locais em varios outros livros sobre a radio em Portugal
e em artigos cientificos publicados em revistas nacionais e estrangeiras. Apesar
de a producao cientifica ter validas contribuicoes, acreditamos que o presente
livro poderd constituir-se como mais um contributo para o conhecimento acerca
deste setor dos média em Portugal.

Assim, o livro As Radios Locais em Portugal: da génese ao online - contexto e prdtica
do jornalismo de proximidade tem o objetivo principal de contribuir para caracteri-
zar o aparecimento das radios locais em Portugal, identificar praticas e politicas
seguidas para este subsetor da radio, problematizar a sua ligacao as comunidades
sublinhando a sua vertente de média de proximidade e promotor de cidadania,
bem como refletir sobre os caminhos a trilhar pela radiodifusao local portuguesa
no contexto da Internet.

O olhar mais detalhado é sobre o jornalismo. Nesse sentido, embora nao
sejam ignorados determinados projetos de radiodifusao local mais virados para a
programacao e entretenimento, admitimos que sao tratados de um modo menos
aprofundado.

O livro esta organizado em oito capitulos. Comecamos por expor um conjunto
de contribuicoes tedricas que resultam, acima de tudo, de reflexdes e estudos do
inicio das radios piratas na Europa. Diriamos que sdo os fundamentos tedricos de
um movimento que passou por varios paises da Europa Ocidental e que conside-
ramos Uteis para compreender a radiodifusio local portuguesa. E neste capitulo
que defendemos trés dimensdes teéricas do movimento: proximidade, alterna-
tiva e democracia.
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INTRODUGAO

No segundo capitulo, olhamos para a inspiragao europeia abordando alguns
projetos de radios piratas sobretudo em Franca, Italia e Espanha nos quais encon-
tramos semelhancas com o caso portugués. O terceiro capitulo do livro entra ja
no contexto nacional. Comecamos por defender a existéncia de duas fases distin-
tas ainda no periodo das piratas e abordamos, no capitulo seguinte, as principais
movimentacdes do ponto de vista legislativo que conduziriam ao quadro legal
que liberalizaria a radiodifusao local em Portugal. No quinto capitulo do livro,
procuramos tracar o quadro que se gerou apos a legalizacdo das radios locais e
que ficou marcado pelas dificuldades econémicas, pelas cadeias de radiodifusao
e pelas radios tematicas, um cenario no qual as radios locais entram na Internet
e do qual nos ocupamos no capitulo VI. Nele, analisamos o aproveitamento das
potencialidades online que as radios locais fazem e comecamos a expor algumas
das respostas obtidas a partir das entrevistas realizadas a jornalistas que exercem
a sua profissao nas radios locais portuguesas.

Os seis primeiros capitulos tém, por isso, o objetivo de criar um quadro que
nos ajude a compreender o terreno no qual o jornalismo das radios locais se
move. E é isso que abordaremos no capitulo VII, olhando para o desinvestimento
que foi feito a partir de certa altura na informacao local das emissoras e perce-
ber qual o papel que a Internet pode ter na recuperagao da proximidade com as
comunidades através do jornalismo. E no tltimo capitulo do livro que apresen-
taremos uma reflexdo sobre o papel da radio local no espago global e na ecologia
dos média do século XXI, propondo uma quarta dimensao para as radios locais:
a sua dimensao global.

Deste modo, acreditamos que o livro que apresentamos podera fornecer um
contributo relevante para que investigadores, profissionais e estudantes das
Ciéncias da Comunicacao em geral e da radio em particular, possam ter acesso a
um conjunto de informacoes que resultam de uma investigacao que junta docu-
mentacao e dados acerca da radiodifusao local portuguesa recolhidos ao longo de
uma década e meia.
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CAPITULOI

QUESTOES TEORICAS
DE UM MOVIMENTO

As rddios livres sdo, sem diwida alguma, o fendmeno medidtico mais
importante do fim dos 70 e inicio dos 80.

(Dalle, 2009:3)

O impacto que a radiodifusao local provocou nos média europeus conduziu a
um conjunto de contribuicoes tedricas inspiradas, sobretudo, na génese do movi-
mento. As radios locais geraram novos discursos, levaram para o espaco media-
tico protagonistas que antes nao tinham essa oportunidade, foram o sinénimo do
amadurecimento de algumas democracias europeias e provocaram processos de
alargamento da propriedade das organiza¢oes mediaticas a outros intervenien-
tes que nao apenas os Estados, a0 mesmo tempo que abriram espago para uma
participacao mais ativa por parte das populagoes. Eis alguns dos argumentos uti-
lizados, sobretudo, na génese da radiodifusao local europeia e que inspirou auto-
res como Umberto Eco, Emili Prado, Thierry Lefevbre, Sebastien Poulain, Guy
Starkey ou Francois Cazenave a contribuirem para uma reflexao sobre a origem
e o papel das radios locais.

E também esta mescla de argumentos que gerou diversas designacdes para o
mesmo fenémeno. Na imprensa, e entre os impulsionadores do movimento, apa-
receram designacgoes como radios comunitarias, radios populares, radios livres,
radios locais, radios piratas, radios clandestinas, radios ilegais, radios privadas ou
radios locais privadas (Lefevbre, 2016:20). A estas podemos juntar radios indepen-
dentes, radios alternativas ou radios utopia.

Sao expressoes que designam o mesmo fenénemo: a liberalizacao das ondas
de radio. Sao inspiradas por um certo caos que caracteriza o movimento e que
deu origem a uma quantidade assinalavel de projetos com os mais variados
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QUESTOES TEORICAS DE UM MOVIMENTO

objetivos. Entre estas designacoes, algumas nao tiveram a forca suficiente para
se impor, dada a conotacao e ligacao a micro fenémenos que as originou. Mas,
outras incorporam tragos comuns e, por isso, ganharam forca e deram nome a
este movimento.
Debrucemo-nos sobre algumas destas designacoes.
1) Rddios Locais, quando tém um forte pendor localista, viradas para as comu-
nidades e para as populacdes de onde, em muitos casos emergiram. E, porven-
tura, a designacdo mais frequente e que ainda perdura, nio obstante alguns
dos principios que motivaram a sua adocao estarem atualmente comprome-
tidos, nomeadamente saber em que medida podem, ainda hoje, ser considera-
das radios de proximidade.
2) Rddios Livres, cenario que se verifica sobretudo em Itdlia e Franca, onde o
fendmeno se caracteriza pela emergéncia de projetos que tém na sua génese
a afirmacao de determinados grupos defensores de varias causas sociais ou
politicas. A expressao é muito utilizada para designar os movimentos que se
afirmam livres de interferéncias politicas e econémicas. A expressao Radios
Livres nasceu no final dos anos 60 em Italia quando a radio de Belia, Sicilia,
comecou a emitir colocando na praca publica as injusticas de que os habitan-
tes estariam a ser vitimas (Cazenave, 1980:36).
3) Radios populares, é uma designacao menos conhecida, mas que encontra
justificacdo no papel interventivo das populacoes, quer na sua criagao, quer
depois na sua gestao.
4) Radios Independentes, é outro conceito pouco utilizado, mas cujos argumen-
tos sao faceis de entender dado o caracter de rutura com a “radio oficial” e com
a radio dos grupos econdémicos de que a maior parte dos projetos de radiodi-
fusao local se revestiu.
5) Rddios paralelas, neste caso, o conceito é utilizado para justificar as radios
que existem em simultaneo com as radios oficiais, pertencentes ao Estado.
6) Rddios piratas. O conceito define algo diferente dos anteriores. Nao tem tanto
a ver com os objetivos, mas sim com a condicao juridica em que emitem. Ou
melhor, com a inexisténcia dessa mesma condicao. Radios Piratas sao todas
as que emitiam sem enquadramento legal e, por isso, sem licenca. O termo
“radio-pirata” esconde a diversidade de emissoras que surgiram a partir do
final da década de 50 no continente europeu e sublinha o seu caracter subver-

sivo, por emitirem sem qualquer enquadramento legal.

Este conjunto de designacdes deixa bem clara a diversidade dos projetos de radios
livres que surgiram a partir da década de 50 na Europa. Das diversas contribui-
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QUESTOES TEORICAS DE UM MOVIMENTO

¢Oes tedricas sobre as radios locais, subtraimos trés dimensoes que consideramos
mais relevantes por, a nosso ver, conseguirem agregar os principais principios
que nortearam o seu aparecimento.

A dimensao de proximidade, ao gerarem condicoes para que a comunidade
se revisse nas radios locais e para que estas procurassem nas populacoes a razao
da sua existéncia (Nosty, 1997; Escudero, 1998; Starkey, 2011); a dimensao alterna-
tiva, pois ajudaram a criar um discurso e uma racionalidade distinta dos grandes
meios de comunicagao centralizados no Estado e nas grandes organizagoes priva-
das (Flichy, 1981) e uma dimensao democratica, na medida em que as radios locais
passaram a permitir o acesso mais plural e diversificado aos meios de comunica-
cao social (Eco, 1981).

L1. - ADIMENSAO DE PROXIMIDADE

A ideia de proximidade motivou uma parte significativa dos projetos de radio
surgidos na Europa no contexto do movimento pela liberalizacao da radio. Entre
radios de ambientalistas, de defesa de grupos minoritarios, de afirmacao de cau-
sas sociais, politicas, estudantis, entre outras, surgiram também emissoras que
tinham como objetivo prioritario criar espacos de proximidade com as comuni-
dades. Em varios casos, esses projetos nasceram das proprias populacdes que, de
forma mais ou menos organizada e desafiando as autoridades, criaram projetos
de radio com o proposito de levar para o espago publico as questoes e os assuntos
dessas comunidades.

Sob esta perspetiva, a radio local caracteriza-se pelo seu caracter de localismo
e de proximidade com os ouvintes e com a comunidade onde esta inserida e de
onde retira a sua razdo para existir. Representa, nesse sentido, um espaco para o
debate sobre a comunidade e no qual essa mesma comunidade se revé. A radio
local é, deste modo, um palco para que se afirme o individual e o coletivo fundi-
dos numa identidade local. E facilitadora da integracio do homem na sua comu-
nidade, no seu bairro ou na sua regiao.

Quando pensamos o movimento pela liberalizacao da radio na Europa e o
enquadramos numa dimensao de proximidade, pensamos nos projetos que se
afirmaram contra o centralismo dos Estados que detinham a posi¢ao dominante
no setor da radio. As radios locais apareceram, assim, com o objetivo de inverter
esse cenario seguindo um modelo “de baixo para cima” no qual as populagoes
locais foram atores preponderantes. As radios locais, de acordo com esta pers-
petiva de meio de proximidade, contribuiram para a renovacao e estruturacao
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do espaco publico ao se apresentarem como uma plataforma mediatica na qual
a comunidade se poderia rever. As radio locais, sao, sob esta dimensao de proxi-
midade “um importante «locus» da producao e negociagao da identidade local/
regional” (Reis, 2002:207)

E uma radio que se enquadra na teoria proposta por Brecht (1981) que defen-
dia que a radio deveria ocupar-se dos “acontecimentos reais”, virada para os seus
ouvintes, possibilitando a estes, ndo s estarem mais informados sobre os aconte-
cimentos, como também permitir-lhes que se expressem através da propria radio.

No contexto da renovacao que as radios locais trouxeram para o debate publico
através de uma comunicacdo de proximidade, é importante considerar a autono-
mia da criacao de uma agenda publica especifica que seja capaz de refletir o quo-
tidiano das comunidades e, nesse sentido, a dimensao de proximidade associada
as radios locais é vista também através de uma logica distinta de interpretacao
da realidade face aos média globais. Os principios nos quais se fundam as radios
locais apontam para a criacao de um discurso alternativo aos média nacionais
ou internacionais, uma vez que procuram salientar as especificidades locais das
comunidades. A radio local, na sua dimensao de proximidade, consubstancia-se
na adocao de modelos e praticas que vao ao encontro das comunidades as quais
se dirijem, seja do ponto de vista da programacao, da informacao e até do modelo
de negocio.

E nas comunidades locais que se geram processos alternativos de construcio
social da realidade que emergem a partir da partilha de valores comuns entre os
individuos quando as tematicas sao enquadradas em referenciais conhecidos e
partilhados por toda a comunidade. A radio local esta comprometida com o lugar
e o territorio tomando como referéncia a comunidade local e permitindo-lhe
estar informada acerca dela mesma (Hendy, 2000:195).

No local, ocorre “a producao de significado e identidade: a minha vizinhanca,
a minha comunidade, a minha cidade, a minha escola, a minha arvore, o meu rio,
a minha praia, a minha capela, a minha paz, o meu ambiente” (Castells,2003:74).
O local gera uma identidade que nasce a partir da partilha de interesses comuns
e de uma maneira prépria de relacionamento (Garcia, 2012:262) e nesse contexto,
as radios locais sao importantes atores ao disponibilizarem espaco para esse con-
fronto discursivo.

O movimento pela liberalizacdo da radio na Europa potenciou estas carac-
teristicas do local através de processos de comunicacdo que desempenharam
uma funcao social que se sintetiza por favorecer uma renovacao da vida e das
iniciativas locais (Flichy, 1981). A radio local, segundo esta perspectiva, permite a
comunidade conhecer-se melhor e contribuiu para dar lugar a um novo conceito
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e auma forma nova de entender o mundo a partir do mundo municipal (Domin-
guez, 1997:220-221).

Em termos praticos, a radio local olhara para as tradi¢oes de uma comunidade,
para a sua cultura, para os seus aspetos identitarios e contribuira para preservar
uma memoria coletiva. Estara, nesse sentido, atenta aos campos da politica local,
da sociedade, do desporto, da educacio, do patriménio. E, aquilo a que o Ofcom, o
regulador da comunicagao britanico, chamou de micro-informacao local (Ofcom,
2011), s6 possivel num ambiente de especializacido geografica (Nosty, 1997) que
coloca os jornalistas e restantes profissionais das radios locais num patamar de
um “significativo grau de conhecimento” (Hood, 2010: 153) sem o qual o modelo
de proximidade dificilmente consegue sobreviver. Esta ideia convoca a radio local
para o nivel da comunicacao “especializada dentro de uma concecao generalista”
(Herreros, 2001:146). Trata-se de uma especializacao territorial e nao tematica,
mas que se efetiva, justamente, no conhecimento que os seus atores possuem do
espaco geografico e daquilo que o compoe.

A dimensao de proximidade das radios locais quer dizer que fornecem um
“ganho social” as comunidades porque sao veiculos de informacao, acesso e a elas
prestam contas (Ofcom, 2011:4). Assim, nao sera de estranhar que o estudo do
regulador britanico para a comunicagao tenha determinado que os ouvintes de
radios locais sentem fortes lacos de afetividade para com a sua emissora, devido,
justamente, ao sentimento de proximidade e de pertenca que possuem em rela-
cao as radios locais (Ofcom, 2011:16).

Aideia de proximidade esta, por isso, intimamente relacionada com o proprio
conceito de radio local, desde o seu surgimento. Foi, alids, este um dos principais
argumentos que os impulsionadores das radios locais em Portugal utilizaram
para ver aprovada uma lei que liberalizasse o setor.

Mas, a dimensao de proximidade das radios locais esta também muito pre-
sente no século XXI. O desafio que agora se coloca ja nao é o de procurar argu-
mentar com vista a legalizacao das radios locais. O desafio coloca-se em encon-
trar modelos que permitam uma sobrevivéncia das emissoras locais num mundo
cada vez mais global. A ideia de territério ganha outros contornos. Para uma
radio de proximidade, abrem-se novas perspetivas que nao se limitam ao terri-
torio fisico, mas que vao para além dele. A proximidade para as radios locais é
agora vista como um espaco que pode ou nao ser fisico, mas que convoca afetos,
cultura, origens e identidade. As radios locais tornaram-se globais (Starkey, 2011)
por via da sua presenca na Internet e, deste modo, atingem hoje um publico que
vai muito para além daquele que escuta a radio na area geografica de cobertura
da emissao hertziana. A radio local através da Internet chega a comunidades ori-

AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE | 17



QUESTOES TEORICAS DE UM MOVIMENTO

ginarias do espaco fisico da radio, mas que nao se encontram nele. Sao comuni-
dades de ouvintes residentes fora do pais ou noutras regides sem acesso a radio
hertziana, mas que continuam vinculadas ao local e as suas raizes. As radios
locais tém aqui um papel importante na criacdo de um espaco mediatico que
represente o ponto de encontro entre estas gentes, promovendo, como sempre,
a sua cultura, o patrimoénio, a politica, o desporto. Mesmo num mundo global,
desterritorializado, a radio local procurara a sua dimensao de proximidade como
espaco de afirmacao no contexto global dos média.

I.2. ADIMENSAO ALTERNATIVA

Nao obstante as particularidades que conduziram ao surgimento das radios
locais nos diferentes paises europeus, ha um denominador comum que esta rela-
cionado com a rutura que provocaram nos sistemas mediaticos nacionais.

A radiodifusao local é potenciada pela intencao de quebrar com o monopélio
dos Estados que, com algumas excecoes, dominam o setor dos média nas décadas
de 60 e 70 na Europa. Em virtude desse centralismo, os contetidos emitidos aca-
bavam por privilegiar determinadas tematicas e vozes, marginalizando outras.
Algumas das primeiras iniciativas de radios piratas na Europa tém na sua génese
um cariz de confronto com esse centralismo e procuram, por esse motivo, gerar
um movimento que conduza a uma abertura do setor dos média e da radio em
particular.

A dimensao alternativa das radios locais é, assim, explicada pelo seu discurso
de rutura com os sistemas mediaticos que criou modelos alternativos de comu-
nicacao capazes de mudar, transformar e alterar a ordem das coisas existentes
(Escudero, 1998: 49).

Identificamos no movimento das radios locais na Europa cinco fatores que
nos ajudam a perceber melhor a sua dimensao alternativa.

1) Acessibilidade. As radios locais criaram um sistema de comunica¢ao no qual a
palavra é dada a varios grupos, organizados ou nao, com o objetivo de se fazerem
ouvir nos média. E uma prética de afirmacio do fenémeno quando este est4 no seu
inicio, mas que se tem vindo a perder com a profissionalizagao das organizacoes
radiofénicas que comegam a visar mais o lucro, na medida em que sao empresas,
e acabam por se fechar a participacao exterior, preocupando-se mais em adotar
modelos de programacao testados e que garantam sucesso. Mas, esta questao da
acessibilidade foi um argumento muito importante nos primeiros anos das radios
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locais e que levou Umberto Eco (1981) a inserir o movimento das radios livres numa
nova era na liberdade de expressao baseada na palavra direta e de livre acesso. Esta
perspetiva, olhava a radio local como um espaco permanentemente aberto a livre
participacao de todos os que o entendessem fazer. A Radio Alice, da qual falaremos
adiante é, talvez, um dos melhores exemplos desta liberdade de acesso aos micro-
fones, quase sem regras ou normas. E muito devido a este fator, que o movimento
da liberalizacao das ondas de radio na Europa pode ser apelidado de radios livres,
menos preocupadas com o localismo, e mais assertivas em relacao ao discurso livre
produzido por muitos. A ideia de uma radio de liberdade, sem amarras dos poderes
politico ou econdémico, motivou muitos dos promotores das radios piratas.

2) Representatividade. O movimento pela liberalizacio do setor da radio na Europa
foi um palco privilegiado para o surgimento no espaco mediatico de uma diver-
sidade de discursos de cariz social, politico e cultural. Em paises como Espanha,
Franca ou Italia, o movimento das radios livres comegou por estar associado a
projetos que pretendiam marcar uma posicao e/ou defender uma causa. Recor-
de-se a Ona Lliure que despertou as radios livres em Espanha e que se tratava,
no fundo, de um grupo que integrava ativistas em defesa da liberdade sexual,
ambientalistas e feministas. Em Franca, o movimento das radios livres comecou
por ficar conhecido como “radios verdes” justamente por varias emissoras terem
tido o apoio de grupos de ambientalistas. E, em Italia, o fenémeno conheceu ini-
ciativas levadas a cabo por uma enorme diversidade de grupos sociais e politicos,
como descreve Umberto Eco:

(...) ha radios de extrema esquerda, da nova esquerda, comunistas, socialis-
tas, dos sindicatos e ha-as no lado oposto do espectro politico, tais como a
emissora Comunione e Liberazione (movimento de direita catélico) ou Radio
Universidad (vinculada ao partido neofascista MSI) (Eco, 1981:218).

As radios locais contribuiram para alargar o campo da representatividade
social através dos meios de comunicacao social, servindo de dgora para a discus-
sdo de tematicas, elas proprias, afastadas dos média tutelados pelos Estados. Sob
este ponto de vista, ao levar para o éter um discurso de rutura social, as emissoras
locais representam um importante contributo para o pluralismo e a diversidade
nos média.

3) Estética. As radios locais introduziram novos registos na mensagem radio-
fonica, como resultado da entrada de outros atores no meio. A producao, a pos-
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tura e, de um modo geral, o “fazer radio” foi alterado como forma de afirmacao de
uma nova radio nao apenas pelo contetido, mas também pela forma.

Esses novos modelos comecam logo pela linguagem que é utilizada.
O registo mais estereotipado, de certo modo frio, deu lugar a uma linguagem
corrente, do dia a dia e, por isso, utilizada por um maior nimero de falantes.
Com as radios piratas, a linguagem utilizada é mais “informal, espontanea,
exequivel e popular, todas as categorias positivas para a eficacia da mensa-
gem” (Prado, 1981:251).

Umberto Eco (1981) vé nesta alteracao do uso da linguagem um outro papel
das radios locais. Para o autor, esses novos registos trouxeram a tona a riqueza
dalingua na medida em que as emissoras locais acabaram com a uniformizacao
da lingua falada, sobretudo na radio do Estado, substituindo-a pelas pronuncias
locais. “O resultado é que os ouvintes estao surpreendidos. Os locutores que falam
do mesmo modo que os habitantes, o seu povo ou da sua cidade, destroem-lhes a
sensacao de que a radio é uma espécie de voz oficial” (Eco, 1981:220).

No contributo de Umberto Eco para a teoria das radios locais é dada muita
relevancia a questao da linguagem. O autor fala de uma nova linguagem radio-
fénica que se parece com um psicodrama (1981:221-222). Segundo este psico-
drama, as rddios livres vivem na légica do imediato e do presente. E esse contacto
permanente com o imediato que, segundo Eco, produz uma retérica especifica.
Diz o autor:

Os clichés mudam de uma emissora para outra. As radios comerciais gos-
tam de transmitir uma mescla repelente de espontaneidade «seudoproleta-
ria», de jovialidade falsa empregue pelos animadores radiofénicos, e clichés
tomados do repertério dos meios de comunicagao social. Toda uma geragao
fala através das emissoras independentes, revelando ora a sua capacidade

criativa, ora os lugares comuns de que foi invadida. (Eco, 1981: 221).

Importa detalhar o pensamento de Umberto Eco acerca do papel das radios
locais na criacao de uma nova radio, alternativa e com uma maior dose estética
e de criatividade. Seguindo o pensamento do autor, sao identificados quatro ele-
mentos do psicograma.

a) Mtisica “omnipresente e invasora”. Significa que as radios livres iniciaram uma

programacao constituida por estilos musicais de agrado dos ouvintes mais

jovens e intercalada por pequenos espagos de palavra, fazendo com que essa
mesma palavra falada passasse a ter momentos proprios em que pode ser
ouvida.
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b) Locutor. Passou a ser-lhe dado outro papel, distinto daquele que desempe-
nhava nas radios nacionais. Os locutores das radios livres utilizam uma lin-
guagem comum, corrente e sem preciosismos.

c) Ouvintes. Tem a ver com o habito criado por estas emissoras de dar a palavra
aos ouvintes, permitindo-lhes participar no discurso radiofénico.

d) “Token-Reporter”. Para Umberto Eco, esta é a mais interessante inovacdo que
as radios livres trouxeram ao cenario radiofonico. Trata-se, no fundo, da possi-
bilidade dada aos ouvintes de participar de uma forma mais ativa no discurso
da radio, eventualmente, condicionando-o. Desde os colaboradores e volun-
tarios “recrutados” na comunidade que fazem programas em estudio, até a
populagao que através de um telefone tem a possibilidade de ser um reporter
“por um dia”, todos se enquadram neste quarto elemento do psicodrama defi-
nido por Umberto Eco. “Ao se produzir um acontecimento, o «token reporter»
observa os factos, corre para a cabine telefénica mais proxima, telefona para a
emissora e a sua comunicacao é posta em emissao, pelo que automaticamente
se converte num enviado especial”. (Eco, 1981: 222). Esta pratica representou
uma forma inovadora na interagdo entre ouvintes e meios de comunicacao
social. O discurso dos média passou, inevitavelmente, a ser menos tecnicista
e mais proximo dos cidadaos.

A questao estética e criativa que determina uma nova forma de fazer radio
esta também relacionada com a presenca de outro grupo profissional na radio
e que alterou profundamente a forma de fazer programas. Os disc-jockeys, com
um estilo vocacionado para a passagem ininterrupta de temas musicais tipo
“hits do momento”, amarrou a radio a uma forma moldada para o entreteni-
mento, herdada da radio norte-americana. Falamos de um estilo radiofénico
dirigido para uma camada especifica de ouvintes e adotando um figurino de
programacao em formato continuo, ou seja, sem a tradicional grelha de pro-
gramas de autor.

4) Propriedade. As radios locais sao a consequéncia pratica do fim dos monopolios

dos Estados neste setor dos média, com o surgimento de um vasto leque de novos

proprietarios de emissoras oriundos dos mais variados setores da sociedade. Para

Patrice Flichy (1981:180-188), a questdo da propriedade enaltece a linha alternativa

destas radios na medida em que é o resultado de um confronto com os meios de

comunicagao de massa e centralizados na figura do Estado.

Este cenario verifica-se, sobretudo, numa fase inicial do movimento das

radios livres na Europa, uma vez que passadas seis décadas desde o surgimento

das primeiras experiéncias, a propriedade das radios locais no espaco europeu
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do século XXI mudou de forma radical. Se é bem verdade que ja nao se coloca o
problema do centralismo dos Estados, nao é menos verdade que as radios locais
detidas por empresas de pequena dimensao ou que tenham em mente a defesa
de causas sociais, é diminuta. As radios locais na Europa sdo hoje, em muitos
casos, propriedade de grupos de comunicagao que as transformaram em cadeias
de emissdo e adotaram modelos de programacao padronizados que as afastam
das comunidades de onde sao originarias (Hood, 2010; Starkey, 2011). Para Thierry
Lefebvre, a dependéncia econdémica das radios locais alterou os seus principios
originais uma vez que uma radio que depende do Estado ou da publicidade pode
ser “legitima, essencial, apreciada, cidadao, cultural, comunitaria, de proximi-
dade, mas nao sera jamais livre” (Lefebvre, 2016:29).

5) Programagdo. A entrada na radio de um vasto leque de novos atores alterou a
programacao das emissoras. O movimento pela liberalizacdo da radio na Europa
trouxe para o éter um discurso alternativo facilmente percetivel na programa-
¢ao das radios, ja que se conseguiu “uma grande diversidade cultural e politica;
as emissoras comerciais que emitem musica rock e anuncios coexistem com as
emissoras politizadas” (Eco, 1981:216).

Estanovaldgica da programacao radiofénica chegou as radios quando estas se
abriram as minorias e a grupos sociais que antes nao estavam no espaco media-
tico. Ora, como vimos, as radios livres abriram lugar a participagao de grupos de
ecologistas, homossexuais, feministas, entre outros, e isso gerou novos modelos
de programacio. E a interpretacio, levada a pratica, de uma radio ao servico de
todos que contemplava a diversidade e pluralidade de vozes que acabaram por
levar para o espago hertziano um discurso diferente daquele que se ouvia nas
radios tuteladas pelo Estado.

Marco Gaido compara o que as radios locais levaram para a programacao ao
processo de privatizacao da radio nos Estados Unidos da América quando nessa
altura a radio estava dominada por programas de musica classica dirigidos,
sobretudo, a ouvintes com uma média de idades superior a 30 anos. Na Europa, a
situacdo nao seria tao especifica em termos musicais, mas verdade é que largos
extratos da populacao se sentiam insatisfeitos com a programacao das radios de
cobertura nacional. Desde logo, as minorias sociais, politicas e ideoldgicas que as
conduziu a criacdo de radios livres na Europa. E sobre esta perspetiva que a pro-
gramacao das radios locais veio a caracterizar-se por uma diversidade nos domi-
nios cultural e politico com a introducao de programas nos quais se passou a
ouvir jazz, musica underground e abrindo espacos para “poetas malditos” (Gaido,
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1981:161). A Radio Caroline, da qual falaremos no capitulo seguinte, é disto um dos
melhores exemplos.

I.3. ADIMENSAO DEMOCRATICA

O movimento que conduziu a liberalizacao do setor da radio na Europa é a face
visivel do fim de regimes de ditadura na Europa e a conquista da democracia.
Nao seria de esperar que, debaixo de sistemas autoritarios, surgissem centenas
de pequenas emissoras dando voz a grupos sociais e politicos das mais varia-
das origens e campos ideoldgicos. Por isso, a dimensao democratica das radios
locais é, desde logo, evidente tendo em conta o ambiente social e politico no qual
emergiram. Os casos portugueés e espanhol sao dois excelentes exemplos disso
mesmo, pois 0 movimento pela liberalizacdo das emissoras locais surge apds o
fim dos regimes de ditadura (Alboredas & Bonet, 2013).

No entanto, o simples facto de o terreno politico ser favoravel ao apareci-
mento de radios locais nao significou de imediato que elas tivessem existéncia,
pelo menos do ponto de vista legal. A Europa dos anos 60 e seguintes do século
passado assistiu a um cenario caracterizado pelo aparecimento de radios piratas
que emitiam de modo ilegal e que veiculavam um discurso distante daquele que
os média, e a radio em particular, possuiam. Mesmo em ambiente democratico,
foi preciso encetar uma luta pela legalizacao destas radios.

A dimensao democratica da radiodifusdo local é justificada pela presenca dos
seguintes argumentos.

1 - Ancora da democracia. O movimento da liberalizacio da radio esta ancorado na
propria democracia. Por um lado, é a consequéncia dela. As radios locais (ainda no
tempo das piratas) comecam a aparecer, como dissemos, como uma consequén-
cia do fim de alguns regimes autoritarios (Portugal e Espanha sao disso exem-
plo). Mas, aparecem também como atores importantes de conflito com o proprio
poder, ao desafiarem-no e pressionando-o no sentido da alteracao legislativa que
potenciasse modifica¢des no sistema mediatico, abrindo-o a mais protagonistas.
As radios livres desempenharam esse papel de modo bastante dbvio, sobretudo
se olharmos para os casos francés, inglés ou italiano, por exemplo. Por outro lado,
os modelos adotados contribuiram para consolidar os processos democraticos,
na medida em que as radios livres/locais sao a expressao de uma representacao
social, cultural e politica nos meios de comunicacao. As radios locais assumiram-
-se desde o inicio como espacos onde ocorrem processos de discussao publica em
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virtude da pluralidade de vozes e diversidade tematica, gerando formas distintas
de observacao do real e assumiram-se como um espaco para a “parole libérée”
(Lefebvre &Poulin, 2016). Ao abrir-se ao aparecimento de um conjunto de vozes
que ndo tinham visibilidade nos média, ajudaram a consolidar essa democracia.

2 - Técnica. Para se entender a dimensao democratica das radios locais, é preciso
recuar aquilo que caracteriza a propria radio enquanto meio de comunicacao. O
dispositivo radiofénico facilmente acessivel, de baixo custo quando comparado
com a televisao, por exemplo, quer para a producao, quer para a rececao, confere a
radio um grau de penetracdo junto das populacdes que a favorece em determina-
das circunstancias. E bom lembrar o papel da radio durante processos que condu-
ziram ou ajudaram a consolidacdo da democracia como o 25 de abril de 1974, em
Portugal. A propria linguagem, mais direta e oralizada e que é potenciada pelas
caracteristicas técnicas do meio radiofénico, ajuda a chegar mais facilmente a
um maior nimero de pessoas.

Estas caracteristicas da radio enquanto meio de comunicacao conferem-lhe
uma espécie de aura da democracia que nos remete para a existéncia de uma
comunicacao bidirecional consubstanciada na possibilidade dos ouvintes serem
recetores e produtores de informacao. Desde o seu aparecimento, que a radio
tem sido apontada como o meio de comunicagdo cujas caracteristicas facilitam
a existéncia de uma vertente democratica. O seu imediatismo, espontaneidade e
relacdo quase perfeita entre técnica e sociabilidade, fazem da radio um meio de
comunicacao privilegiado para a producao de discursos da mais variada indole.
As radios locais beberam destas caracteristicas gerais do meio radiofénico e
potenciaram-nas ao maximo.

A radio, por ser mais acessivel financeiramente, permitiu a criacao de proje-
tos de iniciativa de pequenas empresas, algumas delas familiares, conduzindo ao
aparecimento de “radios comunitarias e de bairro, piratas, livres e varias formas
de radio clandestina” (Hendy, 2000:196). Por esse motivo, esse espaco de liberdade
nasce especificamente no meio radiofénico e ndo noutro qualquer, e isso tem a
ver com as especificidades da radio enquanto dispositivo de comunicagao porque
“uma parte significativa da técnica depende da invencao e do bricolage dos seus
promotores” (Guattari, 1981: 232). A apropriacao coletiva da radio é muito devida
as caracteristicas técnicas, nao apenas através da participacao nos contetdos,
mas também da propriedade, e isso ajuda-nos a compreender o cenario democra-
tico e de liberdade que a radio ajudou a consolidar.

Esta ideia de a radio resultar tecnicamente de processos mais ageis e simpli-
ficados quando comparada com a televisao, contribuiu para fazer renascer um

24 | AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE



QUESTOES TEORICAS DE UM MOVIMENTO

novo espago democratico, por oposicao aos sistemas hiperconcentrados e, como
tal, controlados pelas grandes estruturas, do Estado ou do mercado. A simplici-
dade da técnica gerou uma nova direcao da comunicagao social, pois as radios
locais permitiram a apropriacdo coletiva dos mass media, algo que os grandes sis-
temas de comunicacgdo nunca poderiam fazer (Guattari, 1981).

A técnica possibilitou o acesso massificado ao meio radio, ja que com poucos
meios ou conhecimentos foram criadas estacoes de radio e, uma vez criadas, per-

mitiu que com facilidade os ouvintes participassem na emissao radiofénica.

3 - Pluralismo - Felix Guattari considera estar-se perante um novo tipo de demo-
cracia direta com o aparecimento das radios locais. Contribui para esta concecao
o facto de terem colocado no espaco publico mediatizado a palavra do ouvinte e
da populacdo, ao contrario daquilo que acontecia com as emissoras nacionais,
mais fechadas sobre si mesmas, como explica Guattari:

Alingua dos meios de comunicagao oficiais esta decalcada das linguas civili-
zadas dos medios dirigentes e das universidades; tudo remete, com ela, para
um corte fundamental entre o dizer e o fazer. Os tinicos que tém direito a

fazer sdo os donos de esta espécie de dizer (Guattari, 1981:234).

Guy Starkey enfatiza o caracter de abertura e de inclusao de camadas da popu-
lacdo no espaco mediatico e o facto de isso ter sido conseguido com o movimento
das radios livres na Europa.

Meios de comunicacdo de pequena escala controlados pelos cidadaos locais
podem dar voz as minorias e as maiorias, dar poder aos grupos e indivi-
duos que, de outro modo, seriam marginalizados por grandes corporagdes
de média e emissoras nacionais. Os média locais tém o potencial de unir
as comunidades através das suas caracteristicas comuns e de aumentar as
expectativas de acesso entre os individuos em relacdo as estruturas e proces-

sos democraticos locais e regionais. (Starkey, 2011: 158)

A questao da representacao social é um forte argumento para se compreender
a dimensao democratica das radios locais. As populagdes tiveram um papel ativo
na dinamica do movimento pela liberalizacao da radio, desde logo através da sua
participagdo, na maior parte das vezes em regime de voluntariado e levada a cabo
por grupos de cidadaos empenhados em incorporar-se de maneira ativa na cons-
trucdo democratica (Escudero, 1998: 23-25). A vertente popular e espontinea do
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movimento das radios livres em toda a Europa determinou a sua componente de
democratizacao de acesso aos meios de comunicacao social.

A questao da expressao de grupos sociais, que com as radios locais dispen-
sam as velhas formas de representatividade no acesso ao espaco publico é, alias,
um dos aspetos mais focados quando se caracteriza as alteragcoes que as radios
locais, (e de certa forma todos os meios de comunicacao social locais ou regio-
nais) implementaram no dispositivo mediatico.

E neste contexto que Juan Garcia Galindo (1998) invoca a existéncia de um
meta-real. Ou seja, um real criado a partir da interpretacao que os grupos domi-
nantes fariam desse mesmo real e que como tal se reproduz a si mesmo. Como
consequéncia, a realidade saida do discurso dos média nao seria representativa
de todos os grupos existentes na sociedade. Defende Galindo que os sistemas
democraticos devem assentar, porque s assim se consolidam, na participacao
de todos os grupos sociais e nao na hegemonia de um grupo dominante. Ora, 0s
meios de comunicagao social devem refletir essa mesma pluralidade de discursos
e, particularmente, os média locais, como reforca o autor:

Parece necessario perante este panorama fomentar uma nova cultura da
comunicagao e da informacao, como direito inalienavel dos cidadaos. Poten-
ciar, portanto, meios e formas alternativas da comunicagao social, que
entrem em conflito harmonioso com os meios tradicionais, nos quais os
grupos sociais possam manifestar-se abertamente. (Galindo, 1998:293)

A criacao de um discurso bidirecional nos média é, alias, bastante invocado
quando se fala de radios locais ou regionais, essencialmente, por se tratarem de
dispositivos que pela sua dimensao possibilitam aos cidadaos terem mais facil-
mente acesso a eles. Se esta foi uma prerrogativa da génese das radios locais/
livres na Europa, o cenario da segunda metade do século XXI coloca alguns pro-
blemas, considerando a adocdo de modelos fechados por parte das radios locais
que comecaram a ter como preocupacao principal o sucesso comercial e nesse
sentido a limitar, e muito, a participacdo livre e espontanea dos seus ouvintes.

4- Direito a informagdo. Trata-se de um direito dos cidadaos constitucional-
mente consagrado em muitos paises europeus e mundiais. E visto como um
sinénimo da democracia, pois possibilita a todos terem acesso a informacao e,
deste modo, adquirirem conhecimento para melhor se auto-governarem (Kovach
e Rosenstiel, 2004:15). Nao é possivel conceber um espaco democratico sem que
se possa ter direito a informacao e a ser informado sobre aquilo que interfere
com a nossa vida enquanto cidadaos. As radios locais deram um importante con-
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tributo para a efetivacao desse direito, sobretudo ao proporcionarem o acesso a
informacdes que antes raramente tinham lugar na radio. A difusao de questoes
relacionadas com a comunidade através da pratica de um jornalismo de proximi-
dade é, sem duvida, um importante marco que as radios locais trouxeram para o
espaco publico e que ajudam a consolidar a democracia.
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CAPITULO II

A LIBERALIZACAO
DA RADIO NA EUROPA

Abruptamente, ds 10.25 a muisica parou. Vieram trés batidas de tambor
- um momento de siléncio e depois a noticia da morte de Adolf Hitler.

(Daily Mail, 1945, 2 de maio. 9o Minutes of radio Suspense. Daily Mail.)

I1.1. AINSPIRACAO EUROPEIA

O aparecimento das radios livres e locais na Europa esta relacionado com os
diferentes contextos sociais, politicos e culturais dos paises onde o processo teve
lugar, no entanto, é possivel observar um conjunto de tragos comuns aos diferen-
tes movimentos.

Desde logo, verificamos a existéncia da posicao dominante dos Estados no
setor da comunicacdo radiofénica que detinham, na altura em que as radios pira-
tas comegaram a surgir na Europa do final dos anos 50 principio da década de 60,
as principais estacoes de radio.

O segundo traco comum esta relacionado com a inexisténcia de um quadro
legal que previsse a existéncia de radios locais ou livres. Por esse motivo, floresce-
ram iniciativas de radios piratas um pouco por toda a Europa que, naturalmente,
emitiam sem permissao tendo conduzido a varios encerramentos forcados por
parte das autoridades. A emissao clandestina de radio teve especificidades em
cada pais, mas foi pratica frequente, por exemplo, a transmissao de radio a partir
de barcos, como sdo os casos da Radio Caroline (Reino Unido) ou da Radio Merkur
(Dinamarca). Os processos que conduziram a legalizacao da radiodifusao local na
Europa foram também eles condicionados pela vontade politica e sujeitos a fre-
quentes avangos e recuos em funcao da alternancia das diferentes forcas politicas.
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Em terceiro lugar, é de salientar o caracter ideoldgico muito marcado de um
grande numero de radios livres. Fosse no capitulo social, politico ou ambiental é
evidente o aparecimento de varios projetos que nasceram por iniciativa de gru-
pos de interesses. Um dos casos mais paradigmaticos é o italiano onde, primeiro
a direita e depois a esquerda, assumiram grande protagonismo dentro do cha-
mado “Movimento”, nome dado as radios que apareceram em Italia com propo-
sitos de intervencao politica e social. Neste capitulo, o caso espanhol é também
interessante com a criacao em Barcelona da chamada Ona Lliure (Onda Livre)
um movimento que agregava debaixo do mesmo objetivo - criar radios livres
em Espanha - grupos de homossexuais, 1ésbicas, ecologistas, objetores de cons-
ciéncia e feministas, para além de estudantes de Ciéncias da Informacao, profes-
sores e especialistas na area da electrénica. Em Franca, foram também questdes
politicas e sociais que estiveram na base da criagao de radios livres. A Radio Verte
Fessenheim era apoiada por movimentos de ecologistas. Nao foi o tinico caso e,
por isso, o movimento em Franca ficou conhecido como “Radios Verdes”.

A quarta linha transversal é o caracter eminentemente popular de que se
revestiram muitos dos projetos na Europa e que se caracterizou pelo acesso ao
discurso mediatico de grande parte da populacao que antes nao tinha essa possi-
bilidade. Igualmente, muitas radios livres apareceram por iniciativa de grupos de
pessoas sem outras motivacoes que nao fosse fazer radio. De facto, estas emisso-
ras apareceram, em muitos casos, como o resultado de iniciativas individuais ou
de pequenos grupos oriundos das comunidades e com as mais diversas ocupa-
¢oes: desde electricistas a teéricos da comunicacao (Cazenave, 1980).

Numa tentativa de caracterizar o movimento europeu de radios livres,
olhando em particular para o exemplo franceés, Frangois Cazenave (1980: 83-87)
sugeriu trés tipos de radios:

1) Radios porte-parole das lutas sociais: as radios ligadas a grupos de indivi-

duos com determinados interesses, desde a luta dos homossexuais, dos emi-

grantes ou dos ecologistas. Tratam-se de emissoras que nasceram por ocasiao
de uma luta social e que normalmente estao agregadas a grupos organizados

(como os sindicatos ).

2) Radios porte-parole de lutas politicas: Sao, segundo o autor, “as mais nume-

rosas”. Cazenave adverte que se tratam de estacoes que podem ter uma vida

efémera e que isso torna dificil determinar com exatidao o seu nimero, a sua
audiéncia e a duracdo das suas emissdes. Dentro deste grupo, o autor situa
as radios que surgiram no ambito de lutas estudantis, particularmente em

Franca, e ligadas a grupos de defesa ambiental. Nesta classificacdo, Caze-

nave inclui as estacoes ligadas a movimentos feministas e homossexuais. Em

30 | AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE



A LIBERALIZAGAO DA RADIO NA EUROPA

Franca surgiram ainda radios eleitorais, que apareceram em 1979 aquando das
eleicoes para o Parlamento Europeu.

3) Radio pela radio. E por prazer: Esta terceira categoria engloba, segundo
Cazenave, todas as emissoras que se dedicam quase em exclusivo a passar
musica. Aparentemente, nada move os criadores destas radios a nao ser o pra-
zer de fazer mais uma radio. O contetido da sua programacao é ocupado cem
por cento por musica. Seja ela jazz, pop ou outro estilo musical. O que inte-
ressa verdadeiramente é passar musica, de quando em vez, intercalada com
intervencodes do animador, estilo disc-jockey.

A propriedade das radios livres surgidas na Europa é também relevante para se
perceber o fendémeno. De uma fase dominante do Estado, passou-se para um
regime aberto onde proliferam cada vez mais as emissoras, pequenas e grandes,
pertencentes a grupos privados de comunicacao social. Marco Gaido (1981: 159)
identifica trés formas de gestao dos meios de comunicagao social locais: Livre;
Misto, que conjuga o privado e o estatal e o Monopolista, centralizado na figura
do Estado.

Seguindo esta perspectiva, a maior parte dos paises europeus vive com o sis-
tema Misto e é nele que se enquadram os cenarios de comunicacao social regio-
nal ou local, pois encontramos radios livres de gestao privada e outras de gestao
publica.

O caso espanhol oferece-nos também o exemplo das radios municipais. Tra-
tam-se de radios que dependem exclusivamente da Administragao Local, estando
a sua gestao e 6rgaos da direcao ligados a uma autoridade municipal emanada
diretamente da vontade popular (Escudero, 1995:21). De acordo com a legislacao
espanhola, a concessao destas radios pode ser adstrita a propria entidade local, a
um organismo local ou a uma empresa cujo capital social pertenca maioritaria-
mente a uma entidade local.

Estas radios entroncam num conceito de radiodifusao “como um servico
publico, tal como uma biblioteca, como equipamento comunitario ao alcance
de todos, sem distin¢ao de ideologias, nem de etnias, catalizadoras, auténomas”
(Escudero, 1998:21).

A diversidade de modelos de propriedade das radios locais na Europa prosse-
gue no periodo pds-legalizacao quando comegam a aparecer os grupos de comu-
nicagao interessados em adquirir emissoras locais. Este modelo caracteriza-se
pelo facto de a empresa proprietaria da radio se encontrar fora da comunidade
local desempenhando uma funcao de “radio-mae” que tem varios filhos (Pérez,
1994). Os legitimos, que sao as emissoras locais propriedade da “radio-mae”. Os
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adotados, ou seja as emissoras que sao geridas através de contratos de associacao
e finalmente uma tltima categoria em que a “radio-mae” desempenha a funcao
de baby-sitter, quer isto dizer que utiliza a antena da emissora local para emitir
programas durante determinados periodos da programacao (Pérez, 1994).

Trata-se de um modelo que se tem generalizado desde que as radios locais
passaram a estar na mira das grandes empresas de comunicacdo social e que
tem merecido algumas criticas, ndao apenas no contexto Europeu. Lee Hood
(2010) apelida este modelo de outsourcing, ou seja uma pratica que significa que
a programacao da radio é emitida a partir da ‘radio mae’, mesmo que esta esteja
a varios quilémetros de distancia. O problema desta pratica, sublinha Hood, é
que os contetdos sao, na maior parte dos casos, destituidos do seu caracter de
proximidade podendo conduzir a um afastamento da comunidade, razdo de ser
da existéncia das radios locais.

I1.2. AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS NA EUROPA

Foino final da década de 60 que o movimento pela liberalizacao das ondas conhe-
ceu o seu apogeu na maior parte dos paises da Europa. Contudo, os primeiros pas-
sos foram dados em 1958 pela Radio Merkur FM que emitia a partir de um barco
ao largo de Copenhaga, na Dinamarca. Nos anos que se seguiram, o fenémeno
alastrou-se & maior parte dos paises da Europa ocidental. Ocorreram experién-
cias na Suécia com o inicio das emissoes da radio Nord, perto de Estocolmo. Em
1964 a radio Veronique na Holanda e as radios Caroline e Atlanta na Gra-Breta-
nha marcam o aparecimento das emissoras piratas naqueles territorios. Merece
destaque a Radio Caroline que abriu o caminho para o aparecimento de radios
livres em Inglaterra emitindo a partir de um barco uma programacao inovadora
para o cenario radiofdnico britanico, ja que foi a “primeira a oferecer a maioria
do publico britdnico uma estagdo que passava musica ao longo de todo o dia”
(Starkey, 2011: 161). A radio publica britanica, a BBC, apercebendo-se da forca das
radios piratas reagiu ao sucesso que estas haviam conseguido criando uma emis-
sora totalmente vocacionada para musica Pop e varias emissoras locais, ao ponto
de em 1970 ja existirem vinte, a0 mesmo tempo que o governo britanico proibia a
emissao das radios piratas.

Trés anos mais tarde, o parlamento britanico promulgou uma normativa que
permitia a co-existéncia de radios do Estado e comerciais. Nessa demonstracao
de abertura, apareceram varias emissoras locais em localidades como Manches-
ter, Londres ou Plymouth. Semelhante atitude foi tomada em 1975 pelo governo
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sueco que permitiu a criacao de 24 radios locais naquele pais nérdico. O fené-
meno das radios livres atingiu também paises como a Bélgica, a entdo Jugoslavia
e a Alemanha entre outros onde os cenarios verificados foram idénticos aos regis-
tados no resto da Europa.

Em Franca, vivia-se um monopdlio estatal da comunicacao radiofénica, mas
isso nao impediu que algumas emissoras emitissem para o territorio frances
a partir de Estados vizinhos (Cheval, 2009). Estas radios beneficiavam de uma
tolerdncia do Estado francés e ficaram conhecidas como radios periféricas.
Sao os casos da Radio Luxemburg, Radio Monaco, Sud Radio e Radio Europa 1,
todas estacOes comerciais com emissores em paises fronteiricos com a Franca.
A experiéncia das radios periféricas representou uma espécie de laboratorio da
palavra e levou a Franca a descobrir “a improvisacdo e o non-sense” (Lefevbre,
2016:33).

O caso francés ficou também marcado por varios movimentos reivindicativos
de cariz social. O Maio de 68 nao viu nascer radios livres, mas foi o espago para o
aparecimento de varias pequenas emissoras que emitiam para as universidades
e que misturavam musica com contestacao estudantil. Sao os exemplos da Radio
Sorbonne, da Radio-Campus de Lille e da Radio-Entonnoir da Universidade de
Jussieu de Paris. Estes exemplos servem para ilustrar o caracter militante de que
se revestiu o inicio do fendmeno das radios livres em Franca, muito menos voca-
cionado para o localismo (Cazenave, 1980).

Na segunda metade da década de 70, assiste-se a um movimento de criacao de
radios livres, quase todas por iniciativa de grupos politicos e culturais alternati-
vos. Em junho de 1977, é criada a Radio Verte Fessenheim que nasceu apoiada por
ambientalistas no contexto das primeiras grandes manifestacoes ecologistas e de
greves de fome coletivas (Lefebvre, 2016:36). A quantidade de radios ecologistas
que apareceram em Franca, acabou por colar o movimento francés a designacao
de “radios verdes”. Mas, surgiram também emissoras com o proposito de tratar as
problematicas locais como o Canal 93 e Radio Abesse- Echo.

O processo de legalizacao foi igualmente conturbado e ao qual nao é alheio
o cenario de alternancia politica verificado no pais. Em 1978, a vitéria da direita
francesa criou um novo processo repressivo contra as radios livres e é apro-
vada a lei Lecat que previa a multa de 100 mil francos e um ano de prisao para
quem utilizasse ilegalmente as ondas de radio. Apesar das medidas repressivas,
as radios livres nao deixaram de emitir, embora o fizessem clandestinamente.
A Radio Verte Fessenheim gozava entao de uma espécie de regime de excecao
devido a sua grande implantacado social. Mesmo assim, s6 podia emitir as quar-
tas e domingos. S6 em 1982 o governo socialista francés concedeu as primeiras
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22 frequéncias. O caso francés da-nos também as radios associativas, emissoras
criadas com o propoésito de fornecer um meio de informacao de proximidade para
as comunidades regionais e imigrantes. Sao radios criadas pelo local para o local
(Ricaud, 2016:147).

O caso italiano é considerado por muitos autores como o berco das radios
livres (Cazenave, 1980) pelo facto de ter sido em Italia que o fenémeno ganhou
maiores propor¢des no contexto europeu, sobretudo pelo ntimero de emissoras
existentes, que chegou a atingir as duas mil. Em localidades como Napoles, che-
garam a emitir em simultaneo 250 radios livres, o que numa largura de banda
de 88 a 104 Mhz provocou um auténtico caos, dai a designacao de “cacofonia a
italiana”.

As radios Emmanuel-d’ Ancoéne, Milano-Internacional e Radio Parma terdo
sido, em 1975, as primeiras emissoras piratas a emitir em Italia. Mas, a estas,
seguiu-se um sem-numero de pequenas radios espalhadas pelo pais e que atingi-
ram rapidamente um grande sucesso junto da populacao. Em 1979, 21 por cento
dos italianos declarava que ouvia quotidianamente as radios livres.

Tal como no resto da Europa, a iniciativa de criacao de radios livres em Italia
pertenceu a diversas camadas da sociedade, incluindo partidos politicos e grupos
sociais. Miquel Rodrigo e Xavier Ruiz-Collantes identificam trés tipos de radios
livres em Italia. Radios comerciais, que pretendiam constituir-se como empresas
privadas, radios designadas como “radioaficionados” onde se incluem emissoras
que correspondem a iniciativas individuais e com pouca relevancia econémica
e politica. E por fim, as radios pertencentes ao “Movimento” que agregava emis-
soras pertencentes a extrema esquerda e a varios grupos como homossexuais,
feministas ou objetores de consciéncia (Rodrigo&Ruiz-Collantes, 1981:271).

O monopolio da RAI no setor radiofénico em Italia s6 comeca a ser questio-
nado no final dos anos 60, principalmente pelos sindicatos, partidos de esquerda
e grupos privados, que acusavam a radio estatal de nao ser imparcial na informa-
¢do acerca de conflitos sociais. Contudo, o governo decide prolongar o monopoélio
até 1974. Um ano mais tarde, no dia 14 de abril, o controlo da emissora do Estado
passa do Governo para o Parlamento e segue-se uma restruturacao da RAIL.

Os primeiros anos de emissao das radios livres em Italia caracterizaram-se
por um clima de tolerdncia, especialmente com as comerciais, a0 mesmo tempo
que era aprofundada a repressao contra as que defendiam um modelo politico
alternativo. Em 1976, o Tribunal Constitucional, reconhecendo a importancia
das emissoras locais, sentencia a liberalizacao das emissoras de radio em FM.
Segue-se um periodo em que as principais forcas politicas tentam ganhar prota-
gonismo nessas radios.
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Continuava a nao haver uma lei para as radios livres e no final de 1976, a Fede-
razione di Radio Emitenti Democratiche apresentou um ante-projeto de regu-
lamentacao das radios locais. Em marco de 1977 sao encerradas trés emissoras
importantes: Radio Popolare 99, de Parma, Radio Anadio e Radio Alice de Bolo-
nha. Pouco tempo depois, o Governo italiano pretendia encerrar todas as emisso-
ras de Roma, uma iniciativa s6 impedida pelo ministro do Interior Francesco Cos-
siga. Foi na sequéncia da intervencao deste governante que se comegou a pensar
em encontrar uma solucdo para o problema. Em 1978, e depois de se ter tornado
evidente o sucesso das emissoras piratas, é apresentado um projeto de lei para a
regularizacdo das radios livres em Italia.

No meio da enorme confusao de ondas provocada pelo exorbitante nimero
de emissoras livres surgidas em Italia, emerge uma radio livre que se carac-
teriza pela irreveréncia e discurso que manteve nos quase dois anos em que
esteve no ar. A Radio Alice comecou a emitir para o municipio de Bolonha em
finais de janeiro de 1976 no seio de um grupo de intelectuais denominado A/
Travesso. A sua postura assumidamente de confrontacao com os valores ins-
tituidos, comecou a perceber-se logo na sua primeira emissiao quando se leu o
seguinte: “Radio Alice emite: musica, noticias, jardins em flor, conversas que
nao vém ao caso, inventos, descobrimentos, receitas, horéscopos, filtros magi-
cos, amor, partes de guerra, fotografias, mensagens, massagens e mentiras”
(Eco, 1981:223).

Tratava-se de uma radio diferente das outras e por isso constituiu uma espé-
cie de paradigma da rutura social e politica que as radios livres poderiam levar a
cabo no plano comunicacional. Maria-Antonietta Macchiocchi referia-se assim
ao A de Alice: “Primeira letra de um novo alfabeto, que é o dos que comecam a
gritar, a comunicar, a contar-se a si mesmos sem terem de ser pertenca prévia de
nenhuma responsabilidade” (Macchiocchi, s/d:46).

A Radio Alice pretendia, acima de tudo, constituir-se como uma emissora que
privilegiasse um discurso alternativo, consubstanciado numa linguagem tam-
bém alternativa face a um modelo institucional que vigorava na maior parte das
emissoras italianas. A sua programacao era, como notou Umberto Eco (1981), um
conjunto de citacoes literarias, musica classica, cangoes politicas e reportagens
em direto de acontecimentos diversos, como ocupacdes de locais e manifestacoes.

Foi este discurso de confrontacao relevando temas outrora esquecidos e que
ndo tinham lugar nas ondas da radio, que fez da Radio Alice uma emissora na qual
se cultivou o absurdo como estratégia de denuncia, particularmente de questoes
sociais, ligadas, na maior parte dos casos, a grupos oprimidos. Alice significava
para muitos a representacao simbolica de um absurdo que deveria vir a super-
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ficie no pais das maravilhas, numa clara alusao a obra de Lewis Carroll, Alice no
Pais das Maravilhas.

Mas, foi também este discurso que atribuiu a Radio Alice uma conotacao
politica, ligada a extrema esquerda. Para Macchiocchi, a Radio Alice significou
0 inicio de uma forma de fazer informacao: a inform-acao. Queria a autora dizer
que se tratava de uma informacao que pretendia, mais que polemizar questoes,
levar a acao numa espécie de jornalismo de missao, que estava, contudo, longe
dos parametros de imparcialidade que os jornalistas cultivam.

Em 1977, a Radio Alice viria a ser encerrada pela policia como consequéncia de
uma cobertura feita pela radio de uma manifestacio de estudantes em Bolonha.
Como era normal, a Radio Alice fez a reportagem em direto, recorrendo a pessoas
exteriores a emissora. Neste caso, a um caricaturista italiano que do seu atelier
conseguia ver as escaramucas entre estudantes e policia. As informagoes eram de
tal forma precisas sobre as movimentacgoes policiais que, quem ouvisse a Radio
Alice, poderia escapar ou confrontar-se com a policia. A Radio Alice foi acusada
de ter instigado os manifestantes a perturbacao da ordem publica. No dia 12 de
marco, a policia acabaria por encerrar a Radio Alice, com o aval das autoridades
municipais de Bolonha que a consideraram uma ameaca intoleravel.

Muito diferente é o caso espanhol e talvez o mais parecido com o portugués,
ja que foi também o fim de um periodo de ditadura que ditou o inicio da luta
pelaliberalizacao das ondas (Alboredas & Bonet, 2013). Em Espanha, o exercicio da
radiodifusao esteve sempre centralizado no Estado, protegido por leis que favore-
ciam um cenario de monopdlio.

Tratava-se, como descreve Emili Prado, de uma radio que “entretinha embru-
tecendo” (1981:238) referindo-se a programacao na qual sobressaiam programas
com musica comercial e consultérios para o auditério feminino. O governo espa-
nhol acabaria por abrir algumas concessoes a iniciativa privada, mas tratou-se
de uma abertura limitada, uma vez que estas novas emissoras, que aceitaram
sem reservas as regras do jogo, eram obrigadas a recorrer a Radio Nacional de
Espanha (RNE), que detinha a exclusividade da informacao para transmitir os
noticiarios. Desta forma, a radio tornava-se a porta-voz do governo. Este processo
foi minimizado depois de 1960, quando o governo permitiu que as emissoras pri-
vadas emitissem noticiarios de ambito local.

Ora, foi precisamente a luta dos profissionais da radio por uma informacao
isenta e rigorosa que esteve na base do fendémeno de radios locais em Espanha.
Com a morte de Franco, da-se o “boom” da radio em territério espanhol. O pri-
meiro passo foi dado em outubro de 1977 com a liberalizacao da informacao
radiofonica. Nessa altura, as cadeias privadas passaram a ter liberdade para fazer
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0s seus proprios noticiarios sem a obrigacao de recorrer a RNE. Mas, a liberaliza-
¢do das ondas em Espanha teve também argumentos de ordem politica e técnica,
nomeadamente pela necessidade de acatar os acordos internacionais de distri-
buicdo de frequéncias, uma medida essencial para Espanha, envolvida que estava
no processo de integragao europeia.

E neste contexto que aparecem por todo o pais no final da década de 70, princi-
pio de 80, varias emissoras livres. O processo comecou na Catalunha quando um
grupo constituido por estudantes de ciéncias da informacao, ecologistas, homos-
sexuais, feministas entre outros, criou um movimento designado por Ona Lliure
(Onda Livre) que, mais que criar uma radio livre, pretendia iniciar um movimento
pela liberalizacao das radios livres em Espanha.

Lia-se num comunicado da Ona Lliure:

Entendemos como objetivo prioritario da radio livre a de dar a palavra as
pessoas, ou seja, a todos aqueles que nunca tém a oportunidade de expres-
sar-se através de um meio para se comunicar, no seu verdadeiro sentido,
com os demais.

A primeira emissao da Ona Lliure foi para o ar no dia 4 de abril de 1979. Contudo,
as suas emissoes sofreram um revés, tal como todo o movimento, quando quinze
dias mais tarde a Ona Lliure foi mandada encerrar pelo Ministério da Cultura espa-
nhol. Tratou-se da primeira resposta governamental perante o florescimento do
movimento, ja que em seguida ocorreu um processo de repressao contra as emis-
soras livres, levado a cabo pela policia e sem recurso aos tribunais, pois existia na
lei espanhola um vazio legal. De qualquer forma, este modo de atuar do Governo
espanhol valeu-lhe fortes criticas. Em junho de 1979 foi aprovado o Plano Técnico
Transitorio do Servico Publico de Radiodifusdao Sonora em Ondas com Modulagao
de Frequéncia. Na pratica tratou-se de um mecanismo legal feito a medida para
impedir o desenvolvimento das radios livres, uma vez que reserva para a titulari-
dade do Estado o servico de radiodifusdo em FM. O governo passou entdo a decidir
a quem seriam concedidas as frequéncias, favorecendo os grupos econémicos e
prejudicando a iniciativa daqueles que detinham menor poder financeiro, pois o
decreto fixava os minimos de programacao e informacao o que encarecia os pro-
jetos e, por isso, s estavam ao alcance de alguns. Com tal medida, ficaram de fora
0s grupos sociais que estiveram sempre marginalizados, favorecendo as grandes
cadeias de radio. A falta de legislagao acabou por favorecer a agao do poder judicial,
no desenvolvimento das radios livres em Espanha, que entretanto, apesar de medi-
das contrarias, continuaram a aparecer um pouco por todo o pais.
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Espanha teve também a particularidade de ter criado emissoras municipais,
também inspiradas pelo movimento iniciado pela Ona Lliure (Chaparro, 1995).
Tratam-se de radios locais publicas pertencentes aos «ayuntamientos» quanto
ao financiamento, mas editorialmente auténomas e que tém como finalidade
desempenhar um servigo pablico. Encontram fundamento legal na Lei do Regime
de Bases Locales, promulgado em 2 de abril de 1985, no qual se estipula que as
corporacdes locais devem ceder a informacao local e as ferramentas necessarias
para que os cidadaos tenham livremente acesso aos assuntos da sua comunidade.

As Emissoras Municipais (EM) aparecem depois das primeiras eleicdes muni-
cipais em 1979, quando regressa, apds o franquismo, a consciéncia regional. Data
do mesmo ano o registo da primeira EM em Espanha, que tera aparecido na loca-
lidade de Arenys de Mar, na Catalunha, de acordo com Manuel Chaparro Escu-
dero (1995).
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CAPITULO III

AS RADIOS PIRATAS
PORTUGUESAS

Aforca do movimento tornou-se impardvel. Os deputados perceberam o
poder da ideia e que os receios que tinham em relacdo a posstvel partidari-
zagdo das radios eram infundados. Por que razdo ndo haveriamos de pensar
todos na democracia? De aprofundar a comunicagdo?

(Antoénio Colago, in Reis, 2014:143)

O surgimento das radios piratas em Portugal ndo pode ser dissociado das trans-
formacoes politicas, sociais e culturais pelas quais o pais passou na sequéncia da
revolucado do 25 de abril de 1974. Neste particular, o movimento portugués aproxi-
ma-se do que sucedeu em Espanha (Alboredas & Bonet, 2013) e é sindonimo de um
novo cenario politico que considerava a liberdade de expressao.

As primeiras experiéncias de radio pirata em Portugal sao, nesse sentido, a
consequéncia pratica dessa liberdade de expressdo entretanto adquirida e que as
populacdes comecavam a sentir. Aliado a este contexto, que consideramos deter-
minante, o fenémeno deve-se também a um desejo de acompanhar o movimento
que entao se criara na Europa e que se caracterizava, como vimos, por um desejo
de criar um discurso alternativo nos média ao mesmo tempo que se afirmava
contra a posi¢ao dominante do Estado no setor da radio.

A radio em Portugal nao estava unicamente sob alcada do Estado, ja que a
Radio Renascenca, propriedade da Igreja, também emitia quando as radios pira-
tas apareceram. Significa que o setor da radio no final dos anos 70 do século XX,
quando surgiu a primeira radio pirata, era caracterizado por um duopélio: Estado
e Igreja.

Por outro lado, ao contrario do que sucedeu noutros paises europeus, em Por-
tugal o fenémeno das radios piratas teve sobretudo um caracter localista caracte-

AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE | 39



AS RADIOS PIRATAS PORTUGUESAS

rizado pelo desejo de expressao das comunidades locais, apesar de terem surgido
alguns projetos com o objetivo de divulgar mensagens ligadas a grupos politicos,
religiosos ou estudantis, como sao os casos da Radio Boas Novas, na Grande Lis-
boa, que veiculava um contetido proximo a Igreja Evangélica, a Radio Universi-
dade Tejo e Radio Universitaria do Porto dirigidas as comunidades académicas,
ou a Radio Activa ligada ao Partido Comunista Portugués'. Mas, a maior parte dos
projetos teve motivacoes localistas.

Outro fator que caracteriza o fenémeno das radios piratas em Portugal é o
facto de grande parte das estagoes que entao se formaram terem pessoas muito
jovens a trabalhar sem qualquer experiéncia profissional e muito menos ao nivel
da comunicacao social. Esta circunstancia verificou-se com particular incidéncia
nas regides do interior do pais, onde dificilmente os seus residentes, afastados
das oportunidades centralizadas em Lisboa, teriam hipotese de entrar num estt-
dio de radio. Segundo o jornal Expresso? a média de idades dos “trabalhadores”
das radios piratas no final da década de 80 era de 17 anos, e poucos ultrapassavam
os 20 anos de idade. Ainda segundo o mesmo periddico, as idades daqueles que
estiveram na origem das emissoras locais situam-se entre os nove e os 86 anos,
mas 0s que a passaram a pratica - leia-se, faziam programas - tém entre 21 e 65
anos. Situando-se a média nos 17 anos de idade.

O amadorismo foi outra imagem de marca de uma grande quantidade de pro-
jetos, tal como a curiosidade que seduziu um leque variado de pessoas oriun-
das de diversas profissoes, muitas delas que nada tinham a ver com o universo
da comunica¢ao e muito menos da radio, tal como é descrito pela imprensa da
altura: “Do padeiro ao barman, do policia ao magistrado, do militar ao funciona-
rio municipal, do tedlogo ao fildésofo, passando pelo quimico, pelo fotégrafo, pelo
cabeleireiro. E por aqui nos ficamos™.

A simples curiosidade, ou a sensacao de que era necessaria uma voz alterna-
tiva ao discurso produzido pelos média nacionais, a par de alguns conhecimentos
ao nivel técnico (necessarios para a montagem do emissor) eram fatores, por si s6
suficientes, para criar uma estacao de radio local. Nao quer dizer que ndo tenham
aparecido projetos com alguma solidez, quer a nivel de recursos humanos quer a
nivel financeiro. A TSF, o Correio da Manha Radio (CMR) e a Radiogeste apresen-

1 Se7e. (1986, 16 de julho) O Cerco de Lisboa. Jornal Se7e.
2 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.

3 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
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taram investimentos na ordem dos 50 mil a 100 mil contos (250 a 500 mil euros),
representando um total de 120 postos de trabalho*.

Para Isabel Reis, 0 aparecimento das radios piratas em Portugal deve-se a um
conjunto de situacoes que ocorreram durante a década de 8o do século XX:

(...) crises politicas e eleicoes sucessivas; a crise econdémica e as consequen-
tes medidas de austeridade; a entrada na entao CEE e a consequente vaga de
financiamentos comunitarios a projetos, também na area dos média ou da
formacao profissional; a transicao do contexto mediatico do duopdlio para a
liberalizacao; a formagao de uma nova geragao de profissionais da radio, que
conjugou os que vieram das emissoras de Angola com os de jornalismo do
ensino superior publico e privado. (Reis, 2014:14)

A dimensao e caracteristicas dos projetos que foram criados durante os onze
anos em que durou o periodo das radios piratas (1977-1988) permite-nos dividir
este espaco temporal em dois. Um primeiro (1977-1984), que se caracteriza pelo
surgimento de pequenas emissoras em vaos de escada, nas habitacoes dos seus
criadores e que foram impulsionadas, sobretudo, pela carolice e amadorismo.
Mais do que criar bases solidas para uma radio, pretendiam, acima de tudo, des-
pertar a opinido publica para um movimento.

O segundo periodo (1985-1988) é caracterizado pela quantidade e qualidade dos
projetos de radiodifusao local. Efetivamente, comecava a ser criada uma conscién-
cia coletiva da importancia destas emissoras o que poderia conduzir a aprovacao
de uma lei que liberalizasse o setor, situacao que veio de facto a acontecer em 1988.
Nesse sentido, a partir de 1985 comecam a surgir projetos ja com alguma solidez
e claramente a pensar num futuro de legalizacao destas radios. Neste periodo,
varios projetos foram criados, nao tanto por mera carolice e amadorismo, mas por
equipas de profissionais com experiéncia na comunicacao social.

II1.1. APRIMEIRA FASE 1977-1984
O Jornal Expressos faz referéncia a uma radio pirata surgida entre 1958 e 1962, a
Radio Paradiz, que funcionou na localidade de Pernes, no distrito de Santarém,

até a apreensao do seu emissor. O jornal identifica-a como sendo “a emissora

4 Pinto, F. (1988, 7 de outubro). Homens da radio contestam governo - Fomos Enganados. Tal&Qual.

5 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
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mais velha” o que faz dela a primeira experiéncia de radio pirata em Portugal®.
Foi criada por José Paradiz, um aprendiz de eletrénica, que ao Expresso referiu o
seguinte: “Era uma equipa de mocos, todos com menos de 18 anos”. Esta primeira
experiéncia ocorre ainda durante o periodo de ditadura em Portugal e, por esse
motivo, os seus impulsionadores correram o risco de ser presos. “Foi um periodo
dificil. Quando fomos descobertos, tivemos que andar fugidos™. Em 1962, as
autoridades encerraram a emissora. O mesmo José Paradiz viria a ser um dos
impulsionadores da Radio Local de Pernes, criada em 1980.

A Radio Paradiz foi, por isso, a pioneira das radios piratas em Portugal, mas
representa um caso isolado na sua época. Nao encontramos outros registos de
experiéncias entre o fecho desta emissora e o aparecimento da Radio Juventude
em 1977, criada por Heitor Gongalves. A Radio Juventude inicia um periodo inin-
terrupto de outras experiéncias de radios piratas, por esse motivo consideramos
aqui o comeco da primeira fase da histéria das radios piratas em Portugal.

A Radio Juventude emitiu na area da Grande Lisboa, até ao dia 22 de janeiro
de 1981, altura em que o seu emissor foi apreendido pela fiscalizacao dos CTT.
Emitia de modo alternado com a Radio Imprevisto, de José Jodo Farinha, que apa-
receu em 1979 e cuja emissao era captada na Amadora, Queluz, Barreiro, Almada,
Trafaria e Loures. A programacao da Imprevisto caracterizava-se pela passagem
de musica dos chamados lados B dos discos. Tinha ainda noticiario local. Esta
estacao também nao teve uma vida muito longa, ja que no dia 25 de janeiro de
1981, viu também o seu emissor ser apreendido. Perante o encerramento destas
duas estagoes, os seus criadores resolveram juntar esforcos e criar as Emissoras
Associadas, uma radio pirata que iniciou as suas emissoes no dia 7 de fevereiro
de 1982.

As primeiras emissoes das radios piratas caracterizaram-se sobretudo pela
intencao de “ir contra as convencoes dominantes” e de confronto com o poder.
O Diario Popular titulava em marco de 1984 um artigo nestes termos: “Desafiar
o poder é continuar a emitir”®. A imprensa da época faz referéncia a programa-
cdo destas radios, referindo que era constituida pela emissao de musicas e estilos
musicais que nao eram comuns nas radios nacionais.

Varias radios piratas afirmavam essa vocacdo de “agitar as aguas” logo na sua
designagao. Radio Delirio, Radio Caos, Radio Livre, Radio Porta Aberta, sao ape-
nas alguns exemplos. Outro, é-nos dado pela Radio Livre Internacional (Coim-

6 A Radio Altitude da Guarda, criada em 1948, tem um estatuto diferente por ter pertencido ao
Sanatério. Nunca foi uma radio pirata.

7 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.

8 Diario Popular. Desafiar o poder é continuar a emitir. Didrio Popular.
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bra), fundada por dois radialistas com experiéncia acumulada em estacdes livres
de Paris. Era apoiada e financiada pela Radio Nowg-Ivre de Paris, pela revista
Actuel e pela associacao para a Libertacao das Ondas. Comecou a emitir no dia
25 deabril de 1983 e o primeiro programa foi preenchido por musica e um debate
acerca das radios livres em Franca e Poldnia .

Estavamos numa altura em que as radios piratas se caracterizavam pelo
grande amadorismo dos seus impulsionadores e ao mesmo tempo por uma
grande vontade de continuar a manter as radios a emitir, perante a forte acao
fiscalizadora dos Servigos Radioelétricos dos CTT, a quem competia a apreensao
dos emissores.

O inicio dos anos 80 ficou marcado pelo aparecimento de varias radios pirata
um pouco por todo o pais. A facilidade com que se podia p6r no ar uma emissao de
radio ajudou a proliferacao de pequenas estagoes locais, normalmente com uma
pequenissima poténcia e que funcionavam, na maior parte dos casos, em condi-
¢oes pouco adequadas a uma emissao de radio. Por exemplo, o jornal “O Ponto”
faz referéncia a um dialogo curioso que inadvertidamente saiu pelo microfone e
que nos da a ideia do local onde aquela radio funcionaria. Lé-se: “~ Vai apagar o
lume. - Agora nao posso, estou no ar’™.

O periodo da pirataria esta repleto de histérias como esta. Desde estagoes que
emitiam a partir de vaos de escada até a outras que funcionavam no quarto do
locutor e no qual a cama servia de sofa para os convidados. A imprensa da altura
faz referéncia aos baixos custos que criar uma radio pirata implicava. Mil contos
(cinco mil euros) seria o suficiente. A maior parte dos projetos nesta altura surgi-
ram nas areas da Grande Lisboa e Grande Porto, mas em regides como o Algarve
ou a Beira Litoral também se regista o aparecimento de radios piratas em numero
significativo.

Um pouco por todo o pais iam aparecendo radios piratas: Radio Caos e Radio
Delirio (Porto); Radio Imprevisto e Radio Universo (Grande Lisboa); Radio Porta
Aberta (entre Settibal e Palmela); Radio Juventude Local (Castelo Branco); Radio
Clube da Guarda; Radio Hertz (Tomar); Radio Antena Livre (Abrantes); Radio
Popular da Gaia; Radio Top (Vila Nova Ourém) sao apenas alguns exemplos.

As radios neste periodo emitiam poucas horas por dia e alguns dias por
semana, situagao que permitia fugir mais facilmente a fiscalizacao e conse-
quente apreensao do emissor e, por outro, devia-se a escassez de meios humanos
e técnicos.

9 Santos, S. (1981, 29 de janeiro). Pirataria radiofénica - Radio livre, livremente. O Ponto.
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Em marco de 1984 o Diario Popular inventariava algumas radios piratas exis-
tentes e as respetivas horas de emissao:

QUADRO | — Radios piratas com emissao entre 1977-1984

Radio Imprevisto Grande Lisboa Sdbados depois das 21 horas
Réadio Universo Grande Lisboa Sextas-feiras das 22 horas
as 24 horas
Radio Juventude Grande Lisboa Domingos depois das 21 horas
Radio Popular de Gaia Grande Porto Tercgas a Quintas das 20 as
22 horas e Fins-de-semana das
10 as 13 horas
Radio Top Vila Nova de Ourém Sextas-feiras das 21 as
1.15 horas

Fonte: Quadro construido a partir do Didrio Popular, 19 de marco de 1984.

E nesta altura, 1984, que o entdo Secretario-Estado das Comunicacoes, Raul
Junqueiro, admite pela primeira vez haver a funcionar em Portugal “com mais
ou menos regularidade 19 estacoes de radio das quais 14 foram observadas pela
primeira vez em 1984™° havendo 360 pedidos de licenciamento™.

No meio de um assinalavel nimero de radios piratas surgidas em Portugal
nesta primeira fase, aparece a TSF, que representa um dos projetos mais con-
sistentes durante a vaga da liberalizacao da radiodifusao local portuguesa. Foi
criada por um grupo de profissionais ligados a comunicacao social e a radio que
se afirmavam descontentes com a informacao que se fazia naquela altura, como
expressou Teresa Moutinho, uma das fundadoras da TSF: “Queremos ser uma
alternativa a informacao que se faz actualmente em Portugal. Nao nos dao con-
dicbes de trabalho na radio, pelo que sé nos resta criar essas condi¢des com os
nossos proprios meios” (Gongalves, 1999:31).

A TSF diferenciou-se claramente das outras iniciativas nesta primeira fase da
histoéria das emissoras piratas portuguesas. Um dos fatores que distinguiu a TSF
das outras radios piratas foi, desde logo, a intencao de nao ter emissao regular
enquanto ndo houvesse enquadramento legal para isso, como referiu ao jornal
Publico Emidio Rangel, um dos impulsionadores do projeto: “Nao queriamos
emitir sem estarmos licenciados, mas percebemos que se nao fizessemos alguma

10 - Pessoa, C. (1984, 25 de outubro). Parlamento deve aprovar com urgéncia lei das radios livres.
Didrio de Lisboa.

11 Noticias da Tarde (1984, 19 de janeiro) Raudl Junqueiro preconiza criagdo de Alta Autoridade. Noticias
da Tarde.
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coisa podiamos ser ultrapassados™2. A TSF foi criada por uma cooperativa de pro-
fissionais em 1981, mas as suas emissoes regulares s tiveram inicio no dia 29 de
Fevereiro de 1988.

Por outro lado, a TSF assumiu-se desde o seu inicio como um projeto jorna-
listico de ambito nacional. Nao constituia objetivo desta cooperativa criar uma
radio local, tal como as outras iniciativas que apareceram neste periodo, mas sim
um projeto radiofonico capaz de competir com as principais emissoras portugue-
sas e com uma aposta muito forte no jornalismo.

Candidata a uma frequéncia regional, esta cooperativa formada por jornalis-
tas, muitos deles com uma larga experiéncia no setor radiofénico, ja que alguns
eram dissidentes das radios nacionais, destacou-se das restantes iniciativas, tam-
bém, por ter apresentado um projeto profissional ao nivel de recursos humanos,
do equipamento e s6lido em termos financeiros.

Mesmo sem emitir regularmente, teve um papel importante na afirmacao
do processo de liberalizacao da radiodifusdo em Portugal. Em 1987 promoveu
aquele que ainda hoje é considerado o curso de radio de referéncia, coordenado
pelo jornalista Adelino Gomes. Foi também a TSF que liderou alguns protestos
no periodo anterior a legalizacao, por exemplo quando contestou a atribuicao
de uma frequéncia a uma radio das Forcas Armadas norte-americanas em 1984,
numa altura em que os pedidos feitos para a legalizagao das radios piratas eram
sistematicamente rejeitados pelo governo. A ideia desta radio era difundir para
os militares e seus familiares norte-americanos estacionados em Oeiras mas, de
acordo com a imprensa da altura, “abrangia 14 concelhos e uma populacao de
dois milhdes de habitantes™s. Este facto desagradou a todos os que lutavam pela
atribuicao de frequéncias as radios locais e levou a direcdo da cooperativa TSF a
acusar, em conferéncia de imprensa, o governo da altura de discriminagao por
nao querer licenciar as radios locais e a0 mesmo tempo atribuir uma frequéncia
a esta radio. Outra acdo importante levada a cabo pela TSF ocorreu a 17 de junho
de 1984, quando conduziu uma emissao pirata a partir de Lisboa. Foram quatro
horas de emissdo nas quais se escutaram perto de 60 personalidades portuguesas
que defenderam a legalizacao das radios locais em Portugal. Para Emidio Rangel,
um dos fundadores da TSF, aquela foi uma emissao decisiva “para que o Parla-
mento viesse a criar a Lei da Radio” uma vez que “era preciso mostrar que havia
consenso na sociedade portuguesa sobre isto™.

12 Lourenco, E. (1998, 1 de margo) A escola da Radio. Publico.

13 O Diario. (1984, 16 de fevereiro). Radio dos EUA em Lisboa destina-se a 200 pessoas, mas apanha
dois milhées. O Didrio.

14 Rodrigues, S. (2003, 2 de mar¢o). TSF, a histdria da primeira emissao pirata. Pitblico.
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Foi também a partir dos seus esttdios que foi emitida uma emissao em cadeia
no dia 17 de novembro de 1988, conhecido pelo Dia da Radio, em sinal de protesto
contra a obrigatoriedade de suspender as emissoes durante o periodo de avalia-
cdo das candidaturas para a atribuicao dos alvaras. As razdes do sucesso da TSF
residem na saida das “trevas do jornalismo radiofonico”, como afirmou o jorna-
lista Sena Santos, uma das suas principais vozes: “De repente aparece uma radio
que desata a fazer noticiarios de meia em meia hora, a acordar ministros as 6 ou
7 da manh3, a ir aos restaurantes esperar os politicos.”s

A relevancia deste primeiro periodo das radios piratas em Portugal esta,
sobretudo, no modo como os pioneiros do movimento conseguiram despertar a
opiniao publica e a classe politica para a radiodifusao local. Fizeram-no através
de varios eventos que foram promovendo pelo pais, como por exemplo o I Encon-
tro Nacional de Radios Livres, a 18 de junho de 1983, em Vila Nova de Gaia e na
sequéncia do qual foi criada a Comissdo Coordenadora Nacional das Radios
Livres. Com grande relevancia, tiveram lugar os Encontros de Abrantes a partir
de 1984. Destas duas iniciativas, falaremos adiante neste livro.

Ao mesmo tempo, a imprensa da altura comecava a publicar diversos tra-
balhos jornalisticos ouvindo profissionais dos média, em particular da radio,
e politicos. O sentimento geral era o de que seria preciso tomar medidas com
vista a aprovacdo de uma lei que liberalizasse o setor da radio e que conside-
rasse a existéncia de radios locais. Esse sentimento fica expresso nesta decla-
racao do entao ministro da Cultura, Coimbra Martins, quando afirmou que as
“radios livres devem ser encaradas como uma possibilidade das comunidades
locais se exprimirem™®.

Na mesma altura, surgem também posicoes publicas levadas a cabo pelos
autarcas, desde o inicio apoiantes deste movimento. A este respeito, refira-se a
presenca frequente de vereadores e presidentes de camara nos programas de
radios piratas, o que era visto como um apoio a causa. A imprensa da época faz
referéncia a essas participacoes em radios como Radio Delirio, do Porto, Radio
Hertz, de Tomar, Radio Top de Vila Nova de Ourém, entre muitas outras”. Neste
capitulo, a entrevista concedida pelo Presidente da Reptiblica, Ramalho Eanes, a
Radio Antena Livre, de Abrantes merece ser referida (Reis, 2014:20).

15 Lourenco, E. (1998, 1 de marco) A escola da Radio. Piiblico.
16 Sousa, C. & Sousa, P. (1983, 30 de dezembro) Emissoras locais: uma aposta na descentralizagao da
Radio. Didrio de Noticias.

17 Noticias de Portugal (1984, 18 de marco). Abrantes - Radios Locais: o desafio. Noticias de Portugal.
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I11.2. A SEGUNDA FASE (1985-1988)

O segundo periodo que identificamos na historia das radios piratas em Portugal
caracteriza-se pelo aparecimento de varios projetos que possuiam ja no horizonte
alegalizacao do setor da radiodifusao local, na sequéncia do debate e das posicoes
publicas manifestadas anteriormente, quer por profissionais da radio, quer pela
classe politica.

Esse debate teve continuidade a partir de 1985 com a imprensa da época a
dar eco de varias posicoes publicas assumidas por personalidades de diferentes
setores da sociedade, incluindo governantes. Em 1986, a revista Comunicagoes
publica um extenso dossier dedicado a radio, no qual Marques Mendes, entao
Secretario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto para os Assuntos Parlamen-
tares, admite ser necessaria uma lei para a radiodifusao “tantos anos passados
do 25 de Abril”®. A mesma publicacio, Sequeira Braga, entio Secretério de Estado
dos Transportes e Comunicagoes, ia mais longe detalhando as condi¢des em que
as radios piratas poderiam obter frequéncias, colocando a hipdtese (que nunca
veio a acontecer) da partilha de frequéncias entre candidatos, caso houvesse mais
candidaturas do que frequéncias disponiveis em determnadas regides do pais®.
Significa que a opiniao publica, e em particular a classe politica, comecava a ver
como irreversivel a marcha em direcdo a aprovacao de uma lei para legalizar as
radios locais em Portugal.

Uma das caracteristicas dos projetos surgidos entre 1985 e 1988 é o facto de
terem comecado a aparecer algumas iniciativas criadas por profissionais com
alguma experéncia no mundo dos média, juntando-se assim a TSF que vinha de
1981 e que era liderada por Emidio Rangel. A revista Comunicagoes® faz referén-
cia a duas radios na zona de Lisboa que se preparavam para uma futura legaliza-
cdo das radios piratas. A Radio Quatro e a Radio Sete Colinas, ambos os projetos
eram liderados por profissionais da comunicacao. No primeiro caso Rui Pégo e
no segundo Carlos Cruz.

Também neste periodo, é de assinalar o aparecimento de trés outras emisso-
ras com projetos solidos e que emergiram, ora por grupos de profissionais, ora

18 Revista Comunicacdes (1986, novembro/dezembro). Leis para aradiodifusao aparecem tardiamente.
Revista Comunicacoes.

19 Revista Comunicagdes (1986, novembro/dezembro). Frequéncias sdo um bem raro que tem de ser
partilhado. Revista Comunicagoes.

20 VRE. (1986, novembro/dezembro) Profissionais fundam cooperativas para obterem licengas de
radiodifusao. Revista Comunicacoes.
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no seio de empresas de comunicacio social. E o caso da Radiogeste, da Correio da
Manha Radio e da Radio Cidade.

A Radiogeste foi, em conjunto com a TSF e a Correio da Manha Radio um
dos maiores projetos surgidos na area da Grande Lisboa. Teve um investimento
inicial na ordem dos 50 mil contos (250 mil euros). Do projeto liderado pelo jor-
nalista Henrique Garcia faziam parte nomes como Manuela Moura Guedes, José
Eduardo Moniz ou Adriano Cerqueira. Contudo, a aventura terminaria em 1993
devido a dois problemas identificados pelo proprio Henrique Garcia: a diminui-
¢ao do orcamento para a Radiogeste em comparagao com as outras actividades
do grupo PEI liderado por Joe Berardo, que detinha ainda as publicacoes Sabado,
O Tempo e Record e, por outro lado, a falta de definicao do proéprio projeto,
“Enquanto que a TSF se assumiu desde logo como uma radio de noticias, a Radio-
geste procurava ser uma mistura entre as duas coisas”.

A Correio da Manha Radio (CMR) comecou a emitir em 1987 assumindo-se
desde entao como um projeto inovador. “O equipamento é ultra-sofisticado e
tem excelentes vozes™> Tratou-se de uma iniciativa de uma empresa com tra-
di¢oes na comunicacao social, pois ja possuia o jornal Correio da Manha. Tal-
vez por essa razao, 0s seus responsaveis tenham comecado a emitir 24 horas por
dia, uma meta que poucas radios na altura conseguiam atingir. Segundo o jornal
Expresso®, na segunda metade da década de 80, s6 oito emissoras em todo o pais
emitiam ininteruptamente. Com uma programacao baseada em musica e infor-
macao, as suas emissdes cobriam, na fase inicial, um raio de trinta quilémetros
e, segundo a imprensa da altura, “ouvia-se a meio caminho do Algarve”. Depois
de um concurso envolto em polémica que abordaremos nas paginas seguintes,
foi-lhe atribuida a frequéncia regional do sul, um objetivo também desejado pela
TSE, que viria a contestar a decisdo da comissao encarregue de avaliar as candi-
daturas. A CMR baseou a sua emissao em informacao e programacao durante
a semana e apostou em nomes conhecidos para o fim de semana, como Jodo
Gobern, Margarida Pinto Correia ou Antonio Mega Ferreira. Teve, contudo, uma
vida mais efémera que aquela que os seus responsaveis desejariam, ja que em
1992, a Radio Comercial, privatizada nesse ano, absorveu a programacao da CMR.

Em 1986 apareceu um dos projetos mais originais. A Radio Cidade, criada por
ex-emigrantes no Brasil, que entretanto tinham regressado a Portugal, assumiu-

21 Gomes, K. (1998, 24 de dezembro) Radios calaram-se ha dez anos. Piiblico.
22 Correio da Manha. (1987, 24 de junho). Correio da Manha entra na festa da radio. Correio da Manhd.
23 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.

24 Correio da Manha. (1987, 24 de junho). Correio da Manha entra na festa da radio. Correio da Manhd.
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-se como uma “Radio FM"%, ou seja, uma estacao que desde o inicio pretendeu
demarcar-se dos restantes projetos de radios locais que tinham surgido no pais
e que apostava numa nova estética de emissao, muito virada para a leveza da
linguagem, préxima do publico jovem e nos principais hits musicais. A forma de
fazer radio de forte influéncia norte-americana e dos disc-jockeys, e o sotaque bra-
sileiro dos seus locutores constituiu uma novidade na altura em Portugal e que
foi a chave para o seu sucesso, particularmente na area da Grande Lisboa.

Nunca teve, verdadeiramente, uma vocacao para radio de proximidade, ape-
sar de ter nascido como radio local na Amadora. A sua programacao era consti-
tuida, sobretudo, por musica e havia uma forte componente de entretenimento.
Depressa conquistou audiéncias junto do publico mais jovem e constituiu-se
como um caso exemplar - no periodo anterior a legalizacao - de niveis de audién-
cia significativa concentrada numa mesma radio, chegando a rivalizar na area da
Grande Lisboa com a RFM, do grupo Renascenca.

Para além do aparecimento de varios projetos liderados por profissionais ja
com carreira nos média, esta fase da histéria das radios piratas, caracteriza-se
também pelo boom de radios piratas em Portugal.

Em 1986, segundo a imprensa da altura, apareceram 71 novas emissoras em
todo o pais. S6 no Algarve foram detetadas por reporteres do jornal Se7e, 14 radios
piratas. Nesse ano, a mesma publicacdo identificou cerca de trinta estacoes locais
s6 na Beira Litoral®*. Os numeros sao, de facto, dificies de apurar, ja que nesse
mesmo ano, o Secretario de Estado dos Transportes e Comunicagdes admitia
existir a emitir em Portugal 220 radios piratas¥, enquanto que o Semanario falava
na existéncia de 120 emissoras®. Em 1985 tinham comecado a emitir 35 radios
piratas. O nimero decresceu em 1987, quando apenas se faz referéncia ao apare-
cimento de quatro novas estacoes locais.

A semelhanca da realidade do pats, o mapa radiofénico da altura apresentava
enormes assimetrias entre o litoral e o interior. De acordo com o jornal Expresso®
nos distritos do litoral foram detetadas a emitir 346 emissoras, enquanto que no
interior apenas 48.

E muito dificil determinar com exatidio o ntimero de radios piratas com emis-
sdo e isso acontece por diversos fatores. Em primeiro lugar, o facto de nao emiti-

25 Martins, L.P. (1986, 16 de junho) Radio Cidade - o charme concreto da estereofonia. Jornal Seze.
26 Martins, L.P. (1986, 9 de julho). Radios locais multiplicam-se na Beira Litoral. Jornal Se7e.

27 Revista Comunicagdes (1986, novembro/dezembro). Frequéncias sao um bem raro que tem de ser
partilhado. Revista Comunicagdes.

28 Semanario. (1986, 1 de novembro). EstacGes clandestinas - o roteiro impossivel. Semandrio.

29 Barao, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
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rem legalmente, depois pela falta de regularidade das suas emissoes e, por fim,
pela precariedade dos projetos, o que conduziu a vidas demasiado curtas para que
pudessem ser contabilizadas. Os dados disponiveis, especialmente pela imprensa
da altura, permitem-nos concluir que o numero de estagdes piratas existentes na
altura da legalizacao se situava entre as 500 e as 600 radios®.

Muitas destas estacoes tinham projetos muito incipientes e, como tal, nao
passaram do periodo da “pirataria”, ou por nao terem apresentado qualquer can-
didatura a alvara ou, nos casos em que o fizeram, nao terem sido aprovadas.

Da mesma forma, é de dificil exatiddao enumerar o nivel de audiéncias das
radios locais. As poucas referéncias feitas pela imprensa da época, citando a agén-
cia de publicidade Ciesa, davam conta de que em agosto de 1986, o ntimero de
ouvintes das radios piratas tinha multiplicado dez vezes desde o inicio daquele
ano. Ainda de acordo com a imprensa periddica da altura, em abril de 1986, um
estudo da Norma detetou uma audiéncia de todas as radios piratas de 5,4%, no
litoral e que seria superior a radio Antena 13.

IT1.3. PROPRIEDADE E FINANCIAMENTO

Muitas radios locais foram criadas por iniciativa individual, ou por pequenos
grupos de pessoas, normalmente ligadas a eletrotecnia, que por possuirem
conhecimentos ao nivel técnico lhes permitia montar (e retirar) com facilidade as
antenas e assim escapar a fiscalizacao dos Servicos Radioelétricos dos CTT.

Depois de 1985 e particularmente em 1986, apareceram muitas radios criadas
a partir de cooperativas constituidas por pessoas ligadas as mais variadas profis-
soes, desde o professor ao padeiro, passando pelo advogado, pelo militar ou pelo
funcionario publico®.

Mas, houve também projetos que nasceram no seio de empresas e grupos com
forte estrutura, como foram os casos ja aqui relatados da Correio da Manha Radio
criada pelo jornal com o mesmo nome ou a Radiogeste pertencente ao grupo PEI
do empresario Joe Berardo. Sdo, no entanto, casos isolados, pois a maior parte foi
o resultado de pequenas iniciativas locais.

A novidade entusiasmava tudo e todos e também os profissionais da comuni-
cacdo social, onde se incluem os jornalistas. Ha também a considerar as emisso-

30 Barado, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
31 Martins, L.P. (1986, 3 de agosto) Dez vezes mais ouvintes desde o principio do ano. Primeiro de Janeiro.

32 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
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ras piratas que pertenciam a igreja Catdlica, a igreja Evangélica, a jornais locais, a
clubes de futebol, a associacoes culturais e desportivas e até a organismos criados
no seio das autarquias, como a Radio Voz de Esmoriz que pertencia a designada
Comissao de Melhoramentos da Freguesia.

Quanto ao financiamento, algumas radios piratas recebiam pequenos inves-
timentos que chegavam dos respetivos proprietarios ou de instituicdes locais.
Houve também apoios que chegavam de Ligas dos Amigos, nas quais os ouvintes
contribuiam, e de pequenas empresas locais ou de maior dimensao, como foi o
caso de algumas radios no Algarve que receberam apoios da industria hoteleira®.

A publicidade entrou também nas radios apesar destas emitirem sem licenca.
De qualquer forma, o investimento publicitario, especialmente oriundo de empre-
sas locais teve algum significado para as radios piratas. Segundo a imprensa do
final da década de 80, a faturagao em algumas radios atingia valores entre os
300 (1500 euros) e os 600 mil escudos (3000 euros) por més. Um valor que para a
época era bastante significativo, ainda para mais porque as despesas eram quase
nulas, ja que a maior parte vivia de colaboradores nao remunerados. A titulo de
exemplo, um spot publicitario no final dos anos 80, custava ao anunciante entre
300 (1,50 euros) a 500 escudos (2,50 euros) por dez segundos. Alias, parece residir
ai o sucesso das receitas publicitarias para a altura: o facto de haver um mercado
disponivel e ansioso por novidades e o baixo preco da publicidade, acessivel a
maioria dos pequenos comerciantes, que eram quem fazia publicidade nas emis-
soras locais.

III.4. O ASSOCIATIVISMO

Durante o periodo das radios piratas foram criados alguns espacos com o obje-
tivo de refletir sobre as condi¢des para a aprovacao de uma lei que liberalizasse o
setor da radio em Portugal. Ao mesmo tempo, esses espagos serviram para tornar
a luta pela legalizacao das radios locais mais visivel junto da opinido publica e,
deste modo, funcionar como fator de pressao junto do poder politico.

A primeira iniciativa remonta a 1983 quando em maio desse ano, representan-
tes de quatro radios do Porto (Radio Caos, Radio Universo, Radio Nova e Radio
Escolar) se reuniram e acordaram em realizar o I Encontro Nacional de Radios
Livres, que ocorreria a 18 de junho de 1983, em Vila Nova de Gaia. Ai foi criada
uma Comissao Coordenadora Nacional das Radios Livres, destinada a encabe-

33 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
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car a luta pela legalizacao. Essa Comissao invocava a liberdade de expressao e
afirmava que pretendiam colocar em causa “todo um sistema que nao permite o
acesso as ondas da radio a outros grupos que nao os ja privilegiados”. A Comissao
lutava por uma lei que legalizasse as radios piratas*.

Com um caracter mais permanente, realizaram-se os denominados Encon-
tros de Abrantes. Representaram um dos mais importantes palcos para o debate e
discussao no periodo anterior a legalizacao das radios locais em Portugal. Foram
promovidos por alguns impulsionadores do movimento de onde se destaca Anto-
nio Colago da Radio Antena Livre que diria o seguinte sobre os Encontros de
Abrantes: “Fizeram-se aqui, pelo menos, trés encontros a escala nacional de todas
as radios do pais. Os encontros de Abrantes ganharam muito protagonismo, nao
havia radio que nao passasse por aqui, chegdmos a trazer ca deputados”.

No encontro de 1984, os participantes salientaram a necessidade das radios
piratas serem legalizadas e, nesse sentido, aprovaram uma série de medidas,
como a criagao de um Conselho de Comunicagao Social Concelhia ou Regional
para substituir a entidade licenciadora prevista no projeto de lei para o exercicio
da radiodifusao apresentado por Dinis Alves e Jaime Ramos, em 1983, do qual
falaremos adiante. Os participantes aprovaram ainda a necessidade de criar um
associagao nacional de radios livres em Portugal. Os Encontros de Abrantes repre-
sentaram, pois, uma forma interessante de pressao do poder para a necessidade
de legalizar as radio locais.

Perante a crescente multiplicacdo de radios locais por todo o pais, com diferen-
tes perspetivas, interesses e objetivos sentiu-se a necessidade de criar entidades
que de alguma forma aglutinassem essas vozes e as fizessem representar junto
dos poderes. De inicio, as preocupacoes eram, como se percebe, a legalizacao das
radios. Foi neste contexto que um grupo de pessoas ligadas ao associativismo
resolveu criar um organismo que reunisse as diferentes vontades.

Em maio de 1987 surgiu o Instituto de Radios Locais (IRL) que reuniu inicial-
mente apenas 14 esta¢oes de todo o pais. Entre os objetivos, contavam-se a defesa
do direito a radiodifusao, a representacao dos interesses dos associados junto de
instancias nacionais e internacionais e a promocao de estudos sobre questoes
relativas a radiodifusao.

O Instituto ganhou algum protagonismo na luta pela legalizacao das radios
0 que tera atraido outras emissoras. Assim, em dezembro de 1988, o IRL contava

34 Sousa, C. & Sousa, P. (1983, 29 de dezembro) Reivindicamos uma lei que nos reconheca. Jornal de
Noticias.

35 Gomes, K. (1998, 24 de dezembro) Radios calaram-se ha dez anos. Piiblico.
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ja com 68 associados. Foi também nesta altura que o governo imp6s um periodo
indeterminado de silenciamento, até que os resultados do concurso publico,
entretanto iniciado, fossem conhecidos. O Instituto manteve neste caso, um
papel de contestacdo, alegando que o encerramento, mesmo que temporario,
poderia conduzir a enormes prejuizos a nivel financeiro. Passado o periodo da
luta pela legalizacao, o IRL virou-se para outras questoes mais direcionadas para
0 apoio aos seus associados, como a promogao de ac¢oes de formacao, divulga-
cdo de legislacdo sobre o setor e a realizacdo do I Congresso Nacional de Radios
Locais, no qual participaram cerca de 140 radios.

Mais tarde, os responsaveis pelo Instituto das Radios Locais aprovaram em
Assembleia Geral a mudanca de nome para Associagao Portuguesa de Radiodi-
fusao, a designacao que ainda hoje utiliza. A mudanca de nome teve a ver com a
abrangéncia do organismo, que pretendia agora representar, nao apenas as emis-
soras locais, mas também as regionais e nacionais. A APR foi também fundadora
da Associagao Europeia de Radiodifusao.

Ja com o setor da radiodifusdo local liberalizado, foi criada em 1991, em Fatima
a ARIC- Associagdo de Radios de Inspiragao Crista. Foram fundadoras trinta e
uma radios de norte a sul do pais. De acordo com Queiros, a ARIC comecou a
pensar “no inicio do exercicio em plena legalidade, algumas radios comecaram a
sentir as primeiras dificuldades, tendo solicitado apoio a Radio Renascenca que
sugeriu a criacao de uma associacao” (2011: 35).

Entre os objetivos, a ARIC pretende dinamizar atividades com o proposito de
promover a comunhdo entre as radios associadas, nomeadamente no que toca
aos principios cristaos por que se devem reger. Os associados da ARIC preten-
dem ainda incentivar a produgdo e intercambio de programas radiofénicos, par-
ticularmente os que visem o desenvolvimento regional e a informacao religiosa
e congregar os profissionais das radios com o objetivo de experimentar formas
melhores de comunicacao da mensagem crista.
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CAPITULO IV

A LIBERALIZACAO
DA RADIO EM PORTUGAL

Ao oferecer um férum de ideias e de trocas de pontos de vista, a radio con-
tribui para o crescimento da compreensdo da complexidade dos assuntos
que confrontam a sociedade.

(Diane Rehm, 1995:68)

IV.1. O CAMINHO PARA A LEGALIZACAO

Arapidez com que no terreno se multiplicava o nimero de novas radios piratas, a
criacao de um conjunto de acordos internacionais que transformaram o cenario
da radiodifusao europeia e, por fim, a alteracdo da conjuntura nacional no que
respeita a liberdade de expressao conduziram a necessidade, cada vez mais evi-
dente, de atualizar o quadro legal para a atividade da radiodifusdo em Portugal,
que ainda era regulado, no final da década de 70, por um diploma dos anos 30.
Essa necessidade comecou a ser sentida logo apds a Revolucao de 25 de abril
de 1974. O programa do Movimento das Forcas Armadas referia a urgéncia de

”

serem criadas novas leis da “Imprensa, Radio, Televisao, Teatro e Cinema™. Con-
tudo, isso so viria a acontecer em 1988, depois de um longo processo de debate
politico-partidario a que nao sdo alheias as mudancas verificadas na governacao
do pais.

Quando surgem as primeiras radios piratas, o cenario da Radio em Portugal
caracterizava-se por um duopolio entre o Estado (RDP) e a Igreja, que detinha

1 Alinea d) do ponto 5.° do Programa do Movimento das For¢as Armadas. Documento de Informagéon.° 1.
10 de setembro de 1975.
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a Radio Renascenca. A RDP foram agregados os emissores, entretanto estatiza-
dos, Radio Clube Portugués, Emissores Associados de Lisboa, Emissores do Norte
Reunidos e Radio Ribatejo. Enquanto que a Radio Renascenca, para além de uma
rede de FM, foram autorizadas mais 14 novas frequéncias em Onda Média.

No plano internacional, tinha sido firmado o acordo de Estocolmo em 1961
que permitiu a atribuicao de quatro frequéncias gerais de FM (uma para o entao
Radio Clube Portugués, duas para a Emissora Nacional e a restante para a Radio
Renascenca). Para as frequéncias em Onda Média, era aplicado o plano de Gene-
bra de 1975 para a designada Regiao 1 (Europa) que atribuiu a Portugal quatro
coberturas gerais (trés para a RDP e uma para a RR).

Mais tarde, em 1979, realizou-se a Conferéncia Administrativa das Radioco-
municacgdes (CAR 79) onde a faixa de 87,5 a 100 Mhz foi alargada até aos 108 Mhz,
permitindo a existéncia de mais 89 canais.

Em 1984 o novo plano de Genebra previa para Portugal mais trés coberturas
gerais (uma para a RDP, outra para a RR e outra para o desdobramento em emis-
soras locais) e a possibilidade de instalar 389 estacoes locais. A este quadro juri-
dico internacional, acrescentem-se as mudangas entretanto verificadas na con-
juntura nacional, com o fim da ditadura e o principio da liberdade de expressao.

O primeiro passo dado no sentido de atualizar a legislacao portuguesa no
setor da radiodifusao foi dado pelos deputados do partido comunista em 1983 ao
apresentarem o projeto de lei da radiodifusao n.° 79/III de 23 de Junho. O diploma
destacava o servico publico de radio e previa que as empresas privadas de radio-
difusao s6 poderiam emitir mediante uma licenca. Contudo, nao faz qualquer
referéncia as radios locais. Ou seja, embora prevendo a iniciativa privada, a lei
nao se refere em particular a legalizacao de radios locais e esta claramente virada
para o setor publico da radiodifusao, facto que viria a merecer fortes criticas da
parte dos operadores privados. David Nunes, a época diretor da Radio Comercial,
criticava a proposta por abrir caminho a uma lei para a RDP e nao para todas as
radios* Num sentido idéntico, Torgal Ferreira, na altura administrador da Radio
Renascenca, considerou que a proposta tem erros que resultam do desconheci-
mento de “aspetos especificos da atividade radiofonica.”

A proposta chegou a ser aprovada na generalidade em marco de 1985, mas
acabaria por nunca entrar em vigor uma vez que a Assembleia da Republica foi
dissolvida nesse mesmo ano.

2 Nunes, ].D. (1984, 19 de mar¢o). Anteprojeto ou Antiprojecto? Didrio de Noticias.
3 Ferreira, T. (1984, 19 de mar¢o). Radio Activada. Didrio de Noticias.
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Assim, o projeto de lei n.° 252/I1I de 26 de novembro de 1983 da autoria dos
deputados Dinis Alves (PS) e Jaime Ramos (PSD) constitui a primeira iniciativa
legislativa no sentido do licenciamento das radios locais em Portugal.

Os deputados partiram de dois pressupostos para a apresentacao do presente
projeto de lei. O primeiro teve a ver com aspetos técnicos que entretanto tinham
sido ultrapassados com o alargamento da faixa de 875 MHz - 100 MHz até aos
108 MHZ, o que permitiria considerar novos canais de radiodifusao.

O segundo pressuposto que esteve na base da elaboracao deste projeto de lei
relacionou-se com a constatacao da existéncia de uma camada de ptblico ouvinte
que se sentia insatisfeita com a programacao das radios de cobertura nacional.

As emissoras locais constituiriam assim uma forma alternativa para os consu-
midores de radio. Os ouvintes passariam a dispor de “um poder mais alargado de
escolha de programas mais variados e mais ajustados a especificidade das diver-
sas regioes do pais™.

No preambulo do projeto de lei, os deputados autores do diploma consideram
que as radios locais poderiam contribuir para delinear o caminho da regionaliza-
¢ao, dando as populacoes locais a possibilidade de ver retratada mediaticamente
as suas especificidades locais e abrir uma porta para a formacao de jornalistas, ja
que as emissoras locais poderiam constituir-se como as “escolas de jornalismo de
que o nosso pais carece”. Genericamente, aquilo que se pretendia com a apresen-
tacdo deste projeto de lei era que as emissoras locais de radiodifusdo desempe-
nhassem as funcoes de um servico publico de alcance social.

Com vista a concretizagao deste objetivo, os autores do projeto incluiram nor-
mas como a limitacdo da concessido de alvaras a associacoes sem fins lucrativos e
a cooperativas (art.° 3) e o relevo dado ao noticiario local, cujo tempo nunca deve-
ria ser inferior ao destinado as informacoes de ambito nacional e internacional
(art.®° 23). Quanto a programacao, o projeto de lei estipulava, no seu artigo 19°,
que as emissoras locais deveriam possuir uma programacao propria e que nao
deveria ser inferior a 50 por cento da totalidade da emissao. O artigo 10° impunha
ainda que a programacao semanal nao poderia ser inferior a 21 horas de emis-
sdo, algo que obrigaria a uma profunda remodelacao das radios piratas existentes
na altura, pois a grande maioria estava muito longe de ter criadas as condicoes
necessarias para cumprirem aquele artigo.

Este projeto de lei previa ainda uma situagao que mais tarde veio a gerar
alguma polémica, ainda que noutros contornos, e que tinha a ver com a possibili-
dade das autarquias locais poderem “contribuir directa ou indirectamente para a

4 Projeto de Lei n.° 252/III de 26 de novembro de 1983.
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cobertura dos encargos de criagao e funcionamento dos servigos de radiodifusao
local da area respectiva desde que o total dessas contribuicoes nao exceda um
quarto dos encargos” (art.® 37).

O projeto tinha ainda como objetivo criar medidas no sentido de impedir o des-
virtuamento dos fins da radiodifusao local. Assim, proibia a intransmissibilidade
daslicencas (art.® 33), prevendo a sua cessacao sempre que se verifique a tentativa de
monopolio de duas ou mais estagdes e o desvirtuamento da titularidade das licen-
cas. O projeto de lei considerava como Servico Local de Radiodifusdo Sonora aquele
que emitisse em frequéncia modulada “cobrindo uma area cujo ponto maximo do
emissor ndo ultrapasse os 30 Km” (art.° 2, ponto 2). Esta distdncia s6 poderia ser
ultrapassada quando se tratasse de um emissor localizado em zonas de fraca densi-
dade populacional, de forma a cobrir uma area de 50 mil habitantes (art.° 2, ponto 3).

A aprovacao dos projetos de licenciamento caberia a uma entidade licenciadora
(art.® 6) a quem competiria também proceder a inspecao final das instalagdes. Esta
entidade licenciadora é o Instituto das Comunicagdes de Portugal (art.° 50).

O projeto de lei acabaria por nao passar disso mesmo, adiando a legalizacao do
setor radiofonico para outros debates.

Foi preciso esperar quatro anos para uma nova proposta de lei da radio. A
Lei 8/87 de 11 de marco nunca chegou a ser aplicada, pois foi revogada pela Lei
n.° 87/88 de 30 de Julho, mas de qualquer forma procura responder a uma série
de questoes manifestadas nos projetos de lei anteriores.

As suas preocupacoes tinham sobretudo a ver com o exercicio da atividade
de radiodifusao, considerando-se as cooperativas, a par das empresas publicas e
privadas como as que poderiam ser titulares de emissores.

A lei consubstancia a proibicao de financiamento por partidos politicos e
especialmente por autarquias locais. A questao da propriedade é também referida
com particular incidéncia, como forma de impedir qualquer tipo de monopdlio,
restringindo a detencao por parte de pessoas singulares ou coletivas a uma quota
ou participacdo nunca superior a 25 por cento (art.° 1). Esta questao volta a ser
focada a respeito da preferéncia para a atribuicao de alvaras, ja que a primeira
condigdo prevista no artigo nono é precisamente a “nao titularidade de qualquer
outro alvard”. Com esta preocupagao expressa na letra da lei, o legislador pre-
tendia assegurar a pluralidade das mensagens difundidas, especialmente pelas
emissoras de ambito local.

Apesar de, como se disse, esta lei nunca ter sido efetivamente aplicada, ela
fica para a historia do processo de liberalizagao das ondas de radio em Portugal,
como sendo o primeiro diploma a ser aprovado na Assembleia da Republica e que
previa a existéncia de emissoras de ambito regional e local (art.° 5).
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Especificamente, o diploma apresenta no seu artigo nono as condicoes pre-
ferenciais para a obtencao de alvaras. Para além da ja referida titularidade, a lei
da preferéncia ao grau de profissionalizacao, qualidade técnica e viabilidade eco-
nomica e financeira do projeto, ao maior numero de horas de emissao ocupadas
com programas culturais, formativos e informativos e, por fim, a candidaturas
apresentadas por cooperativas ou outras sociedades integradas por profissionais
de comunicacao social.

A presente lei estabelece ainda os horarios minimos de emissao que variavam
entre as 16 horas, no caso das radios de cobertura geral e as seis para as emissoras
locais. As de cobertura regional teriam de emitir, pelo menos, durante dez horas
diarias. A lei nao especificava se a emissao teria de ser ou nao com programacao
propria. Uma lacuna que veio mais tarde a ser aproveitada para diversas leituras,
concretamente para o aparecimento das cadeias de radio.

Quanto aos servigos noticiosos, estabelecia a obrigatoriedade de os colocar
no ar com regularidade, mas era omissa quanto ao nimero de noticiarios a apre-
sentar e qual o seu ambito. A lei também nao era muito exigente em relacao a
formacao do pessoal das redacoes, ja que essas funcoes poderiam ser desempe-
nhadas por equiparados a jornalistas e nao apenas por jornalistas profissionais.
Percebe-se por um lado, que a intencao foi a de ajustar a lei a realidade do pais,
uma vez que seria pouco provavel que todas as radios locais, especialmente as do
interior do pais tivessem, pelo menos numa fase inicial, jornalistas profissionais.

A grande novidade desta lei é a criacao de um Conselho da Radio (CR) com
o objetivo de “salvaguardar, nos termos da Constituicao e da lei, a liberdade, o
pluralismo e a independéncia das entidades que exercam a actividade de radio-
difusio” (art.° 16).

O 6rgao, que funcionaria junto da Assembleia da Republica, seria presidido
por um magistrado judicial e “constituido por personalidades de reconhecida
competéncia nos dominios da radio, das telecomunicacoes, da informacao e da
cultura” (art.° 17). Das atribuicdes que a lei lhe conferia, competia ao CR “zelar
pela independéncia da radiodifusao face aos poderes politicos e econémicos,
impedindo, nomeadamente a concentracdo monopolista” e garantir que as
empresas de radiodifusao prossigam uma “orientagao que respeite o pluralismo,
possibilite a expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido e garanta
origor e a objectividade da informacao” (art.° 18). Competia ainda ao Conselho da
Radio emitir pareceres sobre os pedidos de licenciamento de novas emissoras.
Aqui residia parte do poder deste 6rgao, ja que a presente lei fazia depender a
atribuicao de alvaras de um parecer favoravel do CR.

AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE | 59



A LIBERALIZACAO DA RADIO EM PORTUGAL

Os membros do Conselho da Radio teriam um mandato de trés anos reno-
vaveis. Basicamente, o que o legislador pretendia com a criacao deste 6rgao era
assegurar que valores intimamente ligados aos principios do exercicio da radio-
difusdo e particularmente das radios locais (as medidas antimonopolistas sdo
alguns desses exemplos) seriam “vigiados” por um organismo independente.

Se a previsdo da sua criacdo contida na lei é uma novidade, é bom lembrar que ja
em 19850 Governo tinhamostradoaintencaode criaraquele 6rgao (Marcos, 1989:19).

O Conselho da Radio nunca viria a ser criado, ja que “morreu” com o diploma
que o previa, pois a revogacao desta lei, seguiu-se a lei 87/88 de 30 de Julho que nao
incluiu este 6rgao. Ao invés do Conselho da Radio foi criada uma Comissao Con-
sultiva, também ela presidida por um magistrado, mas cuja composicao assentava
sobretudo na presenca de politicos, nomeadamente trés eleitos da Assembleia da
Republica, trés designados pelo Governo, e dois pelas regides autonomas.

A funcao desta comissao era a de “apresentar ao Governo as propostas de atri-
buicdo ou renovacao dos alvaras para o exercicio da actividade de radiodifusao”
(art.° 19 da lei 87/88).

Esta comissao teve, contudo uma vida conturbada ja que foi acusada por
varias vezes de ter uma constituicao favoravel ao Governo e de nao serem con-
sensuais os critérios de escolha dos candidatos as mais importantes frequéncias
das principais cidades (Mesquita, 1994). As competéncias desta comissao passa-
ram para a Alta Autoridade para a Comunicagao Social quando este organismo foi
criado pela lei 15/90.

IV.2. A LEI DA LIBERALIZACAO

Apds um longo processo legislativo que teve inicio em 1983, s6 cinco anos mais
tarde entraria em vigor a lei que regularia o exercicio da actividade de radiodifu-
sdo. Alei 87/88 de 30 de julho é uma espécie de sumula das iniciativas legislativas
que a antecederam.

Assim, com esta lei, o exercicio de radiodifusao é atribuido a empresas publi-
cas, privadas e cooperativas, estabelecendo para estas duas tltimas um conjunto
de objetivos, nomeadamente para aquelas cuja emissao fosse de cobertura local
ou regional. De acordo com o artigo 6° da lei, os fins da atividade privada e coope-
rativa seriam, entre outros, os de alargar a programacao radiofénica a interesses,
problemas e modos de expressao de indole regional e local, preservar os valores
das respetivas culturas, difundir informacdes de interesse para a area geografica
de cobertura e incentivar as relacoes de solidariedade entre as populagoes locais.
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O diploma é também mais especifico naquilo que diz respeito aos fins especi-
ficos da radiodifusdo com a inclusdo de pontos onde é assegurada a independén-
cia e o pluralismo da informacao e programacao bem como o equilibrio tendo em
conta a diversidade do publico. Constituiam também fins especificos da radiodi-
fusdo a promocao de programas educativos e formativos.

A lei estabelece ainda que todas as radios devem apresentar servicos noticio-
sos regulares sendo, contudo, omissa quanto a quantidade e a sua abrangéncia
geografica. Este diploma tem ainda mais duas inovacdes: por um lado considera
pela primeira vez a hipdtese das funcoes de redacao das radios locais serem asse-
guradas por jornalistas profissionais e ndo apenas por equiparados. Por outro,
este diploma é o mais especifico em matéria de publicidade, ja que estabelece
que as mensagens publicitarias ndo devem exceder 20 por cento da totalidade da
programacao diaria.

Com a entrada em vigor da Lei da Radiodifusao, nos termos do seu segundo
artigo, foi criado o decreto-lei 338/88 destinado a regulamentar o regime de
licenciamento da atividade de radiodifusao. Este mesmo decreto de lei incluia
ainda disposi¢oes ao nivel das condi¢des de candidatura a alvaras e a medidas
anti-monopolistas.

As preocupagoes contidas nos diplomas anteriores foram contempladas neste
decreto-lei, nomeadamente as condicdes de preferéncia para atribuicao de alva-
ras e as medidas antimonopolistas. Em relacao ao segundo aspeto, este diploma
limitava a 30 por cento a participacao de cada pessoa coletiva no capital de outra
empresa de radiodifusao. Por outro lado, manteve-se a medida de dar preferéncia
na atribuicao de alvara a quem nao possuisse outra licencga.

Quanto ao primeiro ponto, aparece pela primeira vez a intencao de dar prefe-
réncia as empresas pertencentes a jornais regionais. Esta medida, associada ao
facto de se preferir todas as sociedades constituidas por profissionais da comu-
nicacao social, foi a forma encontrada pelo legislador para acentuar a tonica na
importancia de criar verdadeiramente emissoras locais de radiodifusao, evitando
desta forma que grandes empresas, muitas delas sem ligacao aos locais de cober-
tura da radio, pudessem controlar a sua programacao.

IV. 3. 0 CONCURSO PUBLICO
Aprovada a lei, foi finalmente lancado o concurso publico para a atribuicao das

frequéncias. A poténcia das frequéncias a atribuir (consideradas muitos fracas)
as acusagoes de governamentalizacao da Comissao Consultiva e especialmente
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a obrigatoriedade das emissoras suspenderem as emissoes durante o periodo de
avaliacao das candidaturas causaram nova agitacao no setor.

O governo pretendia que as radios que funcionavam na ilegalidade encer-
rassem as suas emissoes no dia 24 de dezembro de 1988 acreditando que desta
forma as emissoras nao pressionariam o processo de decisdo. A medida acabou
por ser cumprida, ndo sem antes que as radios protestassem contra ela, naquele
que ficou conhecido como o Dia da Radio, iniciativa a qual ja nos referimos neste
livro.

Perante os protestos contra o silenciamento das radios, o Governo PSD pro-
metia que os primeiros alvaras seriam concedidos num curto espaco de tempo.
Tinham sido postas a concurso 402 frequéncias numa intencao de “acolher o
maximo de candidaturas que o espectro permitisse, de acordo com uma ponde-
racao meramente técnica (e politica) sem ter em conta o mercado publicitario e a
realidade econémica dos projetos” (Carvalho, 2014:31).

Ainda assim o ntimero de frequéncias postas a concurso foi muito inferior ao
que se estimava ser a quantidade de emissoras piratas a emitir em todo o pais, ja
que a imprensa da altura falava de cerca de 600 radios.

Mas, as frequéncias disponiveis revelaram ainda uma outra realidade no pais:
a acentuada assimetria entre o litoral e o interior. No litoral houve poucas fre-
quéncias para muitos candidatos nos distritos de Lisboa, Porto, Settibal e Santa-
rém>. Os distritos de Lisboa e Porto foram os que obtiveram o maior nimero de
frequéncias disponiveis (31). No interior verificou-se o oposto. O resultado final
foi que em alguns distritos do interior do pais muitas frequéncias ficaram por
atribuir. Em Portalegre, ficaram por atribuir 13 frequéncias, das 17 existentes. Na
Guarda, o cenario nao foi muito diferente; das 19 frequéncias, apenas dez foram
atribuidas, em Braganca foram atribuidas 13 e em Castelo Branco 14 frequéncias.
Em todo o pais, e apesar das cerca de 600 radios piratas que se pensa terem emi-
tido antes da legalizacdo, ficaram por preencher, nos primeiros anos, 70 das 402
frequéncias postas a concurso.

Os primeiros alvaras foram atribuidos em marco de 1989. Nao se pode dizer
que tenha havido muitas surpresas quanto a atribuicao de alvaras, ja que as radios
que apresentavam maiores projetos acabaram por adquirir a desejada autoriza-
¢ao. A contestacao pos-concurso teve mais a ver com a atribuicao das frequéncias
de maior poténcia, com a TSF a contestar a decisao, ja que foi preterida em Lisboa,
em relacao a Correio da Manha Radio, a quem foi dada a frequéncia com maior
alcance. No Porto, a frequéncia com mais poténcia foi atribuida a Radio Nova.

5 Neves, C. (1992, 28 de novembro). Radios locais: SOS no ar. Didrio de Noticias.
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Atribuidas que estavam as frequéncias de cobertura local, o governo dispo-
nibilizou ainda duas frequéncias destinadas a cobertura regional: uma a norte
e outra no sul, na sequéncia do Plano de Genebra que depois de alargada a faixa
de FM para 108 Mhz, reservou para Portugal trés novas frequéncias, uma para
a RDP, ou para a RR e uma terceira a ser desdobrada para frequéncias regionais.

Os resultados do concurso publico foram conhecidos em junho de 1990,
depois de alguma controvérsia motivada por alegados favorecimentos por parte
da Comissdo Consultiva. Nessa altura, José Manuel Fernandes, na altura diretor
adjunto do jornal Publico, assinava um editorial intitulado “A hipocrisia de um
concurso™, no qual é criticada a decisao da comissdo consultiva em atribuir a
Correio da Manha Radio (CMR) a frequéncia regional para o sul e a Radio Press
a frequéncia do Norte.

A CMR pertencia ao grupo Correio da Manh3, liderado por Carlos Barbosa que
também detinha o jornal com o mesmo nome e o semanario O Independente. A
Radio Press era propriedade do grupo Geografica, de Freitas da Cruz e que tinha
ainda o Comércio do Porto e uma participacao no Jornal de Noticias.

Esta decisio deixou de fora outros concorrentes, nomeadamente a TSF consi-
derada por muitos como a emissora que reunia as condi¢oes preferenciais para
conseguir aquela frequéncia. Tanto o0 CMR (com 6,7%) como a Radio Press (3%)
possuiam niveis de audiéncia inferiores aos de outros candidatos, como a TSF
(16,2%) ou Radio Cidade (22,1%) a Sul e a Radio Nova (20,7%) no Norte’.

Os responsaveis da TSF contestaram a decisao da Comissao. As razoes para o
descontentamento estavam sobretudo na constituicao da propria Comissao que
integrava quatro elementos do PSD, o partido do governo na altura e Carlos Bar-
bosa, lider do projeto CMR, que viria a obter uma frequéncia regional. Esta situa-
cdo conduziu as acusagoes de favorecimento politico e de falta de imparcialidade
da parte da Comissao Consultiva.

A CMR foi atribuida a frequéncia regional sul, seguida da Radio Colina, da TSF
e da Radio Cidade. Para o Norte, a Radio Press ficou em primeiro lugar, seguida
da Radio Nova, liderada pela Sonae. Tiveram, contudo, vidas curtas, pois em 1992
a Radio Comercial absorveu a programacao da Correio da Manha-Radio e a TSF
a da Radio Press.

6 Guerra, J.P.& Antunes, R. (1990, 21 de junho). Uma comissao sob suspeita. Puiblico.

7 Guerra, ] P.& Antunes, R. (1990, 21 de junho). Uma comissao sob suspeita. Publico.
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CAPITULOV

EUFORIA, DEPRESSAO
E REORGANIZAGCAO

Sem a rddio, as aldeias ndo despertam
(Carvalho, P. & Roberto, M., 2013, 21 de julho. P2)

V. 1. APRIMEIRA DIFICULDADE: A REALIDADE

O periodo que se seguiu a liberalizacdo do setor da radio em Portugal nao foi,
como se poderia esperar, de acalmia. Apesar de terem obtido a tao desejada legali-
zacao, as radios locais portuguesas continuaram a navegar em ondas muito con-
turbadas, ja nao devido a incerteza da atribuicao de uma licenca para emitir, mas
agora devido ao choque que a realidade lhes mostrou.

Os primeiros cinco anos apds a liberalizacao da radio evidenciou as debili-
dades de ordem financeira e estrutural de muitas empresas de radiodifusao.
Algumas emissoras continuaram a emitir com um ou dois profissionais, um
gira-discos e pouco mais, tal como faziam na clandestinidade. Na verdade, era o
necessario para colocar no ar uma programacao, mas as exigéncias de um cenario
de liberalizacao onde imperavam as regras de mercado tornaram evidente a insu-
ficiéncia de muitos projetos. Com efeito, operando em mercados publicitarios
muito frageis, algumas radios locais acabaram por encerrar as suas emissoes,
ceder a antena a outras emissoras de maior capacidade ou abdicarem total ou
parcialmente da sua programacao a favor de confissoes religiosas.

Até mesmo os que eram considerados mais solidos, como a Radiogeste, ou as
emissoras a quem foram atribuidas as frequéncias regionais, nao escaparam a
este cenario de crise. Em 1990, um ano apenas apos a legalizagao das radios locais,
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trinta radios tinham deixado de emitir, de acordo com a Associagao Portuguesa
de Radiodifusao.!

Um pouco por todo o pais, sucediam-se os casos de encerramento de radios
locais cedendo a sua frequéncia a outros projetos, pouco ou nada relacionados
com as comunidades locais. Em 1992 o cenario de alteracao dos projetos iniciais
das radios locais era assumido pela propria Associacao Portuguesa de Radiodifu-
sdo. O presidente na altura, José Manuel Inacio, admitia que devido a constran-
gimentos de ordem financeira muitos projetos iniciais foram desvirtuados “dos
objetivos para que foram criados”

Mario Mesquita sintetiza assim o periodo imediato a legalizacao das radios
piratas:

De 1990 a1993 sdo numerosas as alteracdes deste sector. Estacdes que fecham,
que se associam a outras, que sao vendidas, que alteram radicalmente o seu
projecto inicial, enfim, a radio local esta longe de encontrar o seu ponto de
estabilidade (Mesquita, 1994: 400).

Para além do fecho de emissoras, a questao das assimetrias entre o litoral e o
interior esta bastante vincada no estudo realizado pelo Observatdrio da Comu-
nicacao (Cadima, 2000) ao revelar que se acentuou a disparidade em termos de
capacidade financeira entre as radios ditas de provincia e as restantes, normal-
mente localizadas nas grandes cidades. O estudo do Obercom foi realizado pelo
método de inquérito e procurou caracterizar a primeira década da radiodifusao
local em Portugal.

No plano econémico e financeiro, o estudo mostra como a realidade do setor
da radiodifusao local no pés-legalizacao é muito diferente daquele que se verifi-
cava no periodo das piratas. De acordo com o Observatério da Comunicagao, das
74 radios locais que responderam ao inquérito solicitado por aquele organismo,
15 faturaram em 1999 entre 20 mil (100 mil euros) e 30 mil contos (150 mil euros)
por ano. Mas, por outro lado, 14 faturaram anualmente apenas de mil a 10 mil
contos (5 mil a 50 mil euros) e localizam-se nas ilhas ou na provincia. Ainda no
capitulo da faturacao em publicidade, apenas quatro radios locais indicaram
que tém receitas anuais superiores a 100 mil contos (500 mil de euros) e todas se
situam nas grandes cidades do litoral, em particular da grande Lisboa.

1 Gomes, K. (1998, 24 de dezembro). Radios calaram-se h4 dez anos. Puiblico.

2 Neves, C. (1992, 28 de novembro). Radios locais: SOS no ar. Didrio de Noticias.
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Quanto a funcionarios, o estudo revela que um numero consideravel de emis-
soras locais, 21 das 74 inquiridas, nao tem mais de 10 empregados nos quadros. A
média situa-se entre os 11 e os 25 funcionarios, sendo que apenas quatro emisso-
ras tém mais de 45 funcionarios. Ou seja, o setor da radiodifusado local portuguesa
nos primeiros anos pos-legalizacao caracteriza-se pela existéncia de pequenas ou
médias empresas.

No capitulo dos contetidos, e ao contrario do que sucedia na primeira metade
da década, a esmagadora maioria das radios locais tem 24 horas por dia de pro-
gramacao propria. Um pequeno numero, trés em 74, tem menos de 10 horas por
dia de programas feitos na propria estacdo e mesmo assim todas acima das 6
horas, que era o limite minimo imposto por lei em 19993.

O espaco dado a informacao prépria foi também considerado no estudo do
Observatorio da Comunicacio que revela que a maior parte das radios locais
produz diariamente entre trés a dez blocos de informacao, o que as enquadra no
disposto legal exigido na altura que previa que fossem emitidos diariamente trés
blocos de informacao da area geografica da emissora*. No entanto, o estudo mos-
trou que algumas radios locais apenas emitiam dois blocos diarios de informacao
propria, o que contrariava a lei.

Ao mesmo tempo, as radios de maior dimensao procuravam posicionar-se no
setor na tentativa de obterem posi¢cdes dominantes. A TSF firmava com a Radio
Nova (Porto) uma colaboracao ao nivel da informacdo e a mesma Radio Nova
fazia acordos com outras emissoras locais da regido Norte do pais. Enquanto isso,
entravam no setor algumas organizacoes religiosas, como a Igreja Universal do
Reino de Deus que comecou por estar presente, no final da primeira metada da
década de 90, pelo menos em quatro radios locais®.

A segunda metade da década de 9o caracteriza-se pela consolidacao de alguns
projetos que tinham sobrevivido aos primeiros anos da liberalizagao. Algumas
radios comecam a evidenciar-se junto das audiéncias, casos da radio Festival, no
Porto ou da radio Cidade, em Lisboa.

Estas iniciativas sdo, em parte, devidas ao interesse de grupos de comunica-
cao pelo setor da radiodifusao local com destaque para a Lusomundo e Media
Capital. Em 2005, Rogério Santos identificava 18 grupos que detinham radios
locais, com destaque para a Media Capital Radios que na altura, para além da

3 Lei da Radio 2/97 de 18 de janeiro, artigo 12B.
4 LeidaRadio 2/97 de 18 de janeiro, artigo 12.
5 Massada, J. (1993, 4 de dezembro). Radio Activada. Expresso.
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Réadio Comercial, ja possuia seis radios a emitir em frequéncias locais (Santos,
2005: 141).

A entrada de grupos de comunicagao neste setor gerou um cenario contradi-
toério. Ao mesmo tempo que ajudou a sedimentar algumas radios, nao foi capaz
de suportar alguns projetos que se apresentavam inovadores e que ofereciam
propostas de programacao diferente. Os casos mais paradigmaticos sdo a XFM
e a FM Radical (antes NRJ- radio Energia) que, embora pertencentes ao grupo
Lusomundo (que detinha também a TSF) acabaram por encerrar portas no final
de 1997.

Em ambos os casos, a razdo para o encerramento relacionou-se com a invia-
bilidade econdémica dos projetos. A XFM oferecia uma programacgao musical
alternativa e autointitulava-se como uma radio para a grande minoria. J4 a FM
Radical dirigia-se a um publico jovem junto do qual obteve grande sucesso. Nem
a XFM, nem a FM Radical tinham apostas na programacao ou informacao local,
apesar de utilizarem frequéncias locais de Lisboa e Porto. Na realidade, o fim da
década de 90 e o inicio do século gerou um cenario cadtico, com o aparecimento
de varias radios, praticamente todas com programacao musical, e com vidas mais
ou menos efémeras. Casos da Best Rock FM, Nacional, Central FM, Super FM (da
grande Lisboa para o Algarve e depois de volta a Lisboa), Foxx, Mix FM, Metro-
politana FM... e por aqui nos ficamos. Sao projetos meramente comerciais e que
em nada se aproximavam do conceito de radio local, apesar de terem utilizado
frequéncias locais da Grande Lisboa.

A escala regional encontramos sinergias de forma a rentabilizar os projetos.
E disso exemplo a Cadeia de Informacio Regional criada em 1997 e que agregava
oito radios dos distritos de Braganca e Vila Real. Em 1999 as radios Clube de Sin-
tra e de Cascais fizeram a mesma coisa®. Pretendiam estas emissoras criar uma
cadeia metropolitana de Radios em Lisboa, segundo a qual duas vezes por dia
uma das duas radios emitia um noticiario alargado coproduzido pelas duas esta-
¢oes. Desta forma, chegariam a um auditério mais vasto e as receitas da publici-
dade que iam para o ar antes e depois do noticiario revertiam a favor de ambas
as radios. De forma esporadica, algumas radios locais do Baixo Alentejo (Radio
Sines, Mirébriga, de Santiago do Cacém) colaboram entre si permitindo uma
maior cobertura noticiosa dos eventos que ali ocorrem. Ha também o exemplo de
um noticiario regional a ser emitido diariamente de modo rotativo pelas radios
F da Guarda, Radio Satdo, Radio Ar (ambas de Viseu) e Radio Fronteira de Vilar
Formoso (Santos, 2005: 140-141). Esta forma de agir traduziu-se em claros benefi-

6 Portugal, M. (1999, 18 de dezembro). Sinergias em Antena. Piiblico.
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cios especialmente para as radios com menos recursos ao nivel informativo, mas
o exemplo nao foi seguido por outras emissoras no pais.

O final da década de 90 é também o periodo onde se comeca a perceber com
clareza o peso das radios locais no contexto da radiodifusao portuguesa. Em 1999
o jornal Publico’ divulga um estudo da Marktest encomendado pela Secretaria
de Estado da Comunicacado Social e pela Associacao Portuguesa de Radiodifusao,
segundo o qual as radios locais lideravam as audiéncias em 68 concelhos, atras
da Radio Renascenca.

Questdes como a colocagao de publicidade institucional nas radios locais, ou
os incentivos do Estado, tal como ja sucedia com a imprensa regional, comegaram
a emergir, levando o governo a aprovar o Decreto de Lei 56/2001 que estabelece
um pacote de incentivos as radios locais. E também criado um servico especifico
da agéncia de noticias Lusa para a radios locais.

Com vista a consolidacdo dos projetos, a aprovacao por parte do governo do
Decreto de Lei 56/2001 é a esse nivel determinante. O diploma regula o sistema
de incentivos aos 6rgaos de comunicacdo social regionais, onde se incluem as
radios locais. O decreto prevé apoio em quatro grandes areas com o objetivo de
ajudar as radios locais, com problemas cronicos ao nivel financeiro, a acompa-
nhar a modernizacao tecnolégica. Inovacao e desenvolvimento empresarial, cria-
¢ao de contetdos na Internet, modernizacao tecnoldgica, formacao e qualificacao
de recursos humanos sdo as areas as quais as radios locais podem concorrer a
incentivos.

De acordo com dados do Instituto da Comunicacao Social, entre 1997 e 2001
concorreram a incentivos a modernizagao tecnologica 213 radios locais num
apoio global superior a um milhao de contos (5 milhdes de euros). Quanto a cria-
cao de contetidos, houve 97 concorrentes em 2001. O niimero desce para apenas
30 radios no que diz respeito a inovagao e desenvolvimento empresarial, sendo
que dessas apenas nove foram contempladas com incentivos. Quanto a publici-
dade institucional a cargo do Estado, a portaria n.° 209/96 de 12 de Junho estabe-
lece que deve ser canalizada para as emissoras locais 7,5 por cento dessa publici-
dade. Seguindo a tendéncia nas radios de cobertura nacional, o investimento tem,
contudo vindo a decrescer desde 1999, de acordo com dados do ICS, também nas
radios locais, de 130 mil contos para apenas 74 mil (650 mil para 370 mil euros) o
que significa uma variagao de 43,2 por cento. Ao invés, as receitas de publicidade
comercial subiram ligeiramente nas radios locais de 1999 para 2000, significando
um acréscimo de trés por cento.

7 Rodrigues, S. (1999, 31 de mar¢o). Radios locais, peso nacional. Piiblico.
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Este ligeiro aumento nao resolveu os problemas financeiros de muitas emis-
soras, algumas delas vivendo situacdes muito complicadas. A sobrevivéncia
financeira das empresas de radiodifusao local marcou a primeira década da lega-
lizacdo e conduziu a apresentacao de propostas legislativas com a finalidade de
resolver a questao financeira das radios locais.

Por exemplo, a proposta de lei, que constituiria a base da lei 4/2001, apresen-
tada pelo governo, previa no seu artigo 5° que as autarquias locais pudessem
estabelecer protocolos de colaboracdo com operadores radiofénicos da sua area
geografica, desde que essa decisao fosse tomada mediante deliberacao da Assem-
bleia Municipal. Trata-se de uma medida recorrente ja que em 1983 o projeto de
lei de Dinis Alves e Jaime Ramos também propunha essa situagao.

Se o governo socialista entendia que esta medida poderia ajudar a sobrevi-
véncia das emissoras locais, pois as ajudas financeiras das autarquias, que sao
indiretas através do pagamento de espacos, passariam a ser diretas, a oposicao
entendeu, por seu lado, que isso poderia conduzir a uma promiscuidade entre
poder politico e os meios de comunicacao social, havendo o perigo de perda de
independéncia editorial. O artigo acabou por ser retirado.

Percebia-se, no final da década de 9o que se tornava urgente tomar medidas de
inddle legislativo considerando a descaraterizagao do setor. Muitas radios locais,
particularmente por falta de recursos, nao estavam a conseguir cumprir as suas
funcoes de proximidade com as comunidades locais onde se inseriam.

Outras radios abdicavam de programacao propria cedendo a sua emissao a
radios de maior dimensao gerando um cenario no qual muitas frequéncias esta-
vam a ser ocupadas por operadores sem qualquer ligacao as comunidades, ao
mesmo tempo que radios de maior dimensao conseguiam retransmitir a sua pro-
gramacao para boa parte do territério mediante a utilizacao dos emissores das
radios locais mais débeis. Este cenario de cadeias de radio (que desenvolveremos
no ponto seguinte deste livro) era claramente contrario aos principios da radiodi-
fusdo local e é neste contexto que é aprovada uma nova lei para o setor.

Alei 4/2001 de 23 de Fevereiro, aprovada pela esquerda com as abstengoes do
PSD e CDS-PP, intensifica as preocupacoes ja contidas no diploma que a ante-
cede, mas introduz alguns artigos que pretendem acompanhar a evolucao tec-
nologica que também se faz sentir no meio radiofénico, nomeadamente com as
emissoes em DAB (Digital Audio Broadcasting) e a Internet.

Um dos artigos que gerou maior polémica foi 0 14° , no qual se estabelece a
intransmissibilidade dos alvaras das radios. A discussao foi motivada pelo facto
de, segundo a anterior lei, os alvaras poderem ser doados ou vendidos trés anos
apos a data de atribuicao, algo que com a nova lei passa a estar proibido, mas
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apenas para as cooperativas de radiodifusao, pois nao sao negociaveis. Com a Lei
4/2001, a renovagao dos alvaras passa a ser automatica, caso a Alta Autoridade
para a Comunicagao Social nado se pronuncie num prazo de trés meses.

Com o pedido de renovacao de alvaras a decorrer, assiste-se a um conjunto
de radios que veem as suas licencas canceladas. Entre as razdes, esta o facto de
“se afastarem do cumprimento dos fins especificos das radios locais generalistas
() por nao terem programacao propria (..) por nao apresentarem noticiarios que
exprimam qualquer proximidade com os interesses e caracteristicas das popula-
¢Oes em que estao inseridas™, violando assim a Lei 87/88 de 30 de Julho com as
alteracdes da Lei 2/97 de 18 de Janeiro.

A lei 4/2001 procura colocar alguma ordem num setor que comecava a estar
descaraterizado em virtude da banalizacao das cadeias de radiodifusao, do encer-
ramento de outras radios e das dificuldades financeiras de muitas emissoras.
Uma das disposicoes do novo quadro legal passa por obrigar as radios locais a
emitir, pelo menos oito horas de programacao propria, numa tentativa de levar
as radios a voltarem-se para as comunidades onde estdo inseridas. A Associacao
Portuguesa de Radiodifusao contestou esta medida uma vez que iria prejudi-
car as radios com menores recursos. De acordo com a APR haveria cerca de 40 a
50 radios locais a emitir menos de 24 horas e que para cumprir a lei tiveram de
fazer investimentos, o que nalguns casos significou um esforco financeiro nao
previsto®.

Olhando para a primeira década do século XXI, verificamos que as debilida-
des econdmicas e financeiras ainda sao muito visiveis na maior parte das radios
locais portuguesas, com expressao pratica ao nivel dos recursos humanos e téc-
nicos. No verao de 2012, a Radio Jornal do Fundao que pertencia a Controlinveste
anunciou o fim das suas emissdes “por falta de receitas que a tornem viavel™.
Um ano depois, a RBA de Braganca foi adquirida pelo Grupo Media Capital para
retransmitir a M80o acabando com um dos principais programas daquela estacao,
o0 “Bom dia Tio Joao”, destinado a um publico idoso™. O programa foi retomado
dois meses mais tarde noutra estacao da cidade, Radio Brigantia. Estes sdo ape-
nas dois exemplos do que ia acontecendo um pouco por todo o pais.

De acordo com o ‘Estudo de Impacto dos Incentivos diretos concebidos pelo
Estado aos 6rgaos de comunicagao social regional e local’ (Carvalho et al., 2010),

8 Deliberagao de 3 de Outubro de 2001. Alta Autoridade para a Comunicagdo Social.
9 S.R. (2001, 24 de agosto). Radios obrigadas a emitir 24 horas por dia. Pitblico.

10 Meios&Publicidade. (2012, 31 de julho). Radio Jornal do Fundao suspende emissdo a partir de
quarta-feira. Meios&Publicidade.

11 Publico. (2013,13 de junho). Em Braganga ja ndo ha “Bom Dia Tio Joao”. Piblico.
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aimprensa regional e local, incluindo as radios locais, revela alguma dependén-
cia de subsidios do Estado, nomeadamente através do Gabinete para os Meios
de Comunicagao Social, das autarquias, das igrejas e de entidades particulares
que tiram partido das suas potencialidades enquanto 6rgaos de comunicacdo
social.

A modernizacdo dos projetos editoriais regionais e locais passa, necessaria-
mente, pela salvaguarda da independéncia destes face aos poderes politicos,
religiosos, e em especial na salvaguarda da idoneidade ao poder autarquico
(Carvalho et al., 2010). O mesmo estudo sublinha as dificuldades estruturais e
organizacionais das empresas de radiodifusao local em Portugal ao notar a exis-
téncia de uma elevada percentagem (87%) de microempresas, ou seja, empresas
cujo volume de negdcios nao excede os dois milhdes de euros e o ntimero de
trabalhadores é inferior a 10 trabalhadores assalariados. Verifica-se, igualmente,
uma percentagem baixa (13%) de pequenas empresas, cujo volume de negdcios é
inferior ou igual a 10 milhoes de euros e o nimero de trabalhadores assalariados
é inferior a 50.

Também a Associacao de Radios de Inspiragao Crista (ARIC), que representa
varias radios locais portuguesas, traca em 2013 um cenario preocupante. De
acordo com o Estudo sobre os Principais Grupos de Custos de Financiamento
das Radios Associadas da ARIC, 80% das emissoras “assinalam quebra no desem-
penho econdémico e as radios estao a diminuir custos em dareas chave da Organi-
zacao como por exemplo os Recursos Humanos” (2013, s.p.). O estudo evidencia
ainda que entre 2012 e 2013 aumentou o nimero de radios locais que registaram
nesse periodo quebra de atividade econémica. Este cenario teve reflexos a varios
niveis, em particular nos recursos humanos das estagoes de radio, como assinala
o estudo. “Em termos de quantificacao de efetivos se em 2012, ja se perspetivavam
valores para reducoes de colaboradores, na ordem dos 24 trabalhadores, agora
esse valor ascende a 45 pessoas, ou seja, quase duplica” (ARIC, 2013, s.p.).

V.2. DAS CADEIAS DE RADIO AS TEMATICAS

A radiodifusdo local portuguesa foi profundamente afetada por dois cenarios
criados, praticamente, logo a seguir a legalizacao: as cadeias de radio e as radios
tematicas.

Com o avolumar dos problemas financeiros das radios, muitas comegaram a
ter dificuldade em garantir producao propria. Na pratica, uma vez que algumas
radios locais nao tinham capacidade ao nivel dos recursos humanos e técnicos
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para assegurar a emissao de programacao propria, cediam a sua antena a outras
emissoras que retransmitiam os seus conteudos.

Por outro lado, radios de maior dimensao, normalmente localizadas no litoral,
desejavam expandir a sua emissdo. Como nao o poderiam fazer por questdes téc-
nicas e legais, dadas as limitagdes de poténcia das frequéncias impostas pela lei,
a solucdo encontrada foi a retransmissdo da programacao utilizando a antena de
radios locais em dificuldade.

Ou seja, a constituicao de cadeias de radiodifusao combinou duas vontades.
Por um lado, os operadores que, em funcao das debilidades financeiras, nao
conseguiam manter uma programagcao local durante 24 horas e, por outro, o
desejo de outras emissoras com maiores recursos de expandiram a sua emissao
pelo pais. Esta estratégia revelou-se, em certa medida, benéfica para as emis-
soras locais com menores recursos, pois parte da sua grelha de programacao
passou a estar preenchida, algo que de outra forma nao aconteceria por falta
de meios.

O cenario entao criado foi de um largo conjunto de emissoras locais que, na
realidade, existiam sem programacao propria e apenas retransmitiam os conteu-
dos de emissoras de maior capacidade. Isto acontecia apesar de ndo haver uma
regulamentacao especifica para o efeito.

O que se verificou a partir daqui, foi a continua descaracterizacao e afasta-
mento das radios locais das suas comunidades de origem, com a canibalizacao
através da constituicao de cadeias de radios, nas quais as emissoras com maiores
recursos, numa tentativa de cobrir todo o territério, firmaram protocolos com
radios locais para a retransmissao da sua programacao, transformando-as numa
espécie de centros retransmissores e gerando as designadas radios-fantasma,
ou seja, possuiam efetivamente um emissor, mas nao tinham programacao nem
informacao proprias (Marinho, 2000:99).

De uma fase em que prevaleceram os principios ligados a produgao de um dis-
curso alternativo, muito ligado as populacoes locais, passou-se para um periodo
no qual se fizeram notar as debilidades da maior parte dos projetos, vindo a
superficie a falta de formacao e de recursos financeiros e humanos de muitas
radios locais.

Tratava-se de um claro atropelo a lei que previa a cedéncia de apenas 20 por
cento da sua emissao, mas as cadeias de radios que entretanto se formaram exce-
diam claramente esse numero, perdendo assim o seu ambito local. Os primeiros
quatro anos, até 1993, apos a legalizacao das radios piratas, revelou um cenario
de colonizacao das radios locais com menos recursos por outras de maior enver-
gadura. As cadeias de radios sucederam-se por todo o pais com destaque para a
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TSF que desta forma conseguiu que os seus noticiarios fossem ouvidos em quase
todo o territdrio nacional, chegando as 60 radios locais*.

Na primeira metade dos anos 90 as principais radios posicionam-se para se
constituirem em cadeia havendo duas que se destacam: a cadeia nacional lide-
rada pela TSF e a cadeia liderada pela CMR. A imprensa da altura falava na consti-
tuicao de uma terceira cadeia de radios que incluiria a Radio Press e a Radiogeste.

Outro grande beneficiario das cadeias de radiodifusao foi a Radio Capital, uma
emisora que emitia a partir de Almada, e que conseguiu chegar a quase todo o pais
através da pratica de retransmissao da sua programacao utilizando os emissores
de nove radios de norte a sul. Em 2001, estas radios viram o seu alvara cancelado,
pois nao tinham qualquer tipo de produgao propria (Cadima, 2000:210).

Matos Maia faz referéncia, no seu livro “A Telefonia” a um inquérito realizado
auma centena de operadores de radiodifusao. De acordo com esse estudo, “55 por
cento das estacoes locais emitem em simultaneo com outros operadores” (Maia,
1995: 229).

O quadro legal em que esta situacao se verificava acabou por ser atualizado,
quando em 1992 as cadeias de radio foram legalizadas pelo governo, (que mais
uma vez se viu confrontado com uma realidade de facto consumado) com a publi-
cacao do Decreto de Lei 30/92 de 5 de Marco que legaliza, praticamente sem res-
tricoes as cadeias radiofonicas. O diploma em causa altera o Decreto de Lei do
licenciamento das radios locais 338/88 e ¢ justificado por se constatar que “aos
operadores que efectuam a cobertura radiofénica de ambito local se tém depa-
rado dificuldades para a realizacdo adequada da cobertura da area geografica ja
atribuida. Importa, portanto, prever que numa cobertura local possam ser utiliza-
dos retransmissores (...)". Deste modo, o decreto lei 30/92 prevé o seguinte:

“(...) os titulares de alvara possam ceder tempo de antena a operadores nacio-
nais detentores de alvaras para o exercicio de radiodifusao, de ambito regio-
nal ou local, é permitida a associagao entre si, ou a um operador detentor de
uma rede de cobertura geral, para difusdo simultanea de programas cultu-
rais, formativos ou informativos”

(Decreto lei 30/92 de 5 de marco, art.° 3).

Com este quadro juridico, o legislador acabou por legitimar um conjunto
de atropelos feitos a lei durante os primeiros anos da legalizagao. Num apice, o

cenario da radiodifusao local em Portugal ficou praticamente dividido entre as

12 Massada, J. (1993, 4 de dezembro). Radio Activada. Expresso.
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emissoras locais de Lisboa e Porto que controlavam algumas radios localizadas
em cidades de média dimensao e, por outro lado, os pequenos operadores que
lutavam por se manter fiéis aos principios inspiradores do movimento. Anali-
sadas as causas, concluiram os responsaveis pelo setor da radiodifusao local e
regional que as cadeias de radio constituiram uma consequéncia e nao uma causa
e, por isso, o discurso passou a centrar-se mais na necessidade de incentivos ao
nivel financeiro e de formacao dos profissionais. Foram alias, estas algumas das
conclusdes retiradas do 4° Congresso de Radios, realizado na Marinha Grande
em 1994.

O debate em torno das cadeias de radio acabou por marcar os anos seguintes.
Em 1995, durante o 5° Congresso Nacional de Radios, o Secretario de Estado para
a Comunicacao Social, Arons de Carvalho colocou a discussdo dos congressistas
aquilo que viria a ser, mais tarde, a solugao encontrada em termos legais para o
problema das cadeias de radios.

Disse na altura Arons de Carvalho: “(..) bastara uma politica de incentivos as
radios locais para impedir esta situacao, ou para impedir pelo menos que esta
situagdo se agrave? Ou sera também correcto e necessario obrigar todas as radios
a terem programacao propria?”.’

Assim, foram tomadas medidas no plano legislativo para regulamentar a
constituicao de cadeias de radios. Primeiro, pelas alteracdes a lei 87/88 de 30
julho pela lei 2/97 de 18 de janeiro e depois com a aprovacao da lei 4/2001 de 23
de fevereiro.

A solugao encontrada na lei 2/97 de 18 de janeiro passou pela criagao da figura
de radio tematica. Ou seja, as radios passam a poder ser classificadas quanto ao
seu conteudo enquanto generalistas ou tematicas, sendo estas musicais ou infor-
mativas. O espirito da lei foi evitar que um grande niimero de radios locais se
constituissem em cadeia e por isso criou um conjunto de obrigacdes, mas ape-
nas para as radios generalistas. Ao nao fazé-lo para as tematicas, abriu um novo
caminho para a constituicao de cadeias de radio. Isto é, de acordo com esta lei, s6
as generalistas eram obrigadas “a produzir e difundir um minimo de trés servi-
¢os noticiosos respeitantes a sua area geografica, obrigatoriamente transmitidos
entre as 7 e as 24 horas e mediando entre eles um periodo de tempo nao inferior
a trés horas™“. Assim, para terem a possibilidade de se constituir em cadeia, bas-
taria solicitar a alteracao de tipologia de generalista para tematica. E foi isso que

13 - Intervencao do secretario de Estado para Comunicagdo Social, Arons de Carvalho, durante o
V Congresso Nacional de Radios, promovido pela Associagao Portuguesa de Radiodifusdo, realizado
na Figueira da Foz em 1995.

14 Ponto 2 do artigo 12 da Lei da Radio 2/97 de 18 de janeiro.
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aconteceu nos anos seguintes. Logo em agosto do mesmo ano, o jornal Publico
noticiava que uma dezena de radios tinham solicitado a alteracao de tipologia de
generalista para tematica®.

Com a aprovacao da lei 4/2001 de 23 de Fevereiro, estas medidas sao intensifi-
cadas. Assim, as seis horas diarias previstas pela lei anterior, este diploma obriga
a que haja um minimo de oito horas a emitir entre as 7 e as 24 horas, determi-
nando que cada emissora indique durante o periodo de programacao propria a
denominagdo da radio bem como a sua localizagao.

No plano da informacao, este diploma mantém o cenario anteriormente pre-
visto, ou seja, o de prever a difusdo diaria de, no minimo, trés blocos noticiosos
de dmbito local. Nesta lei, opta-se por um meio termo, ja que em vez da proibi-
cdo total de emissdo em cadeia, o diploma prevé a sua realizacdo apenas para as
estacoOes classificadas como tematicas e segundo determinadas condicionantes.
Assim, de acordo com o artigo 30 da Lei da Radio, s6 podem emitir em cadeia as
radios que obedecam a um mesmo modelo especifico, num maximo de quatro
estacoes, desde que a distancia entre elas nao seja inferior a 100 quilémetros.

Com a clarificagao das cadeias de retransmissdo enquadradas na lei, a Enti-
dade Reguladora da Comunicacao (6rgao que substituiu a Alta Autoridade para
a Comunicacao Social em 2005) recebe varios pedidos e, entre 2007 e 2010, com
excecdo de 2008, “as maiores movimentacoes deram-se sobretudo no campo das
alteragoes de designacao - um dominio que se traduz sobretudo em autorizagoes
para transmissoes em cadeia” (Silva, 2014:54). Os pedidos para transmissao em
cadeia basearam-se sobretudo em dois argumentos: crise nacional e internacio-
nal e constrangimentos do mercado publicitario (Silva, 2014:55). A Media Capital
Radios assume-se como o principal protagonista e consegue assim expandir a
sua rede de radios por praticamente todo o pais.

Em 2007, o relatério da Entidade Reguladora para a Comunicagao revela que
30 por cento das radios locais em Portugal emitem em cadeia, sendo que a Renas-
cenca é a emissora que mais radios locais tem em cadeia (ERC, 252-254).

Alei 54/2010, que revoga a lei anterior, continua a prever a emissao em cadeia
referindo que os “servicos de programas de ambito local ou regional podem trans-
mitir em cadeia a programacao de outros servi¢os de programas com a mesma
tipologia”. A mesma lei refere, no entanto, que as radios que emitam em cadeia
sdo obrigadas a ter pelo menos 8 horas de programacao propria.

15 Lourengo, E. (1997, 4 de agosto). Cadeias radiofonicas legais. Piiblico.
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Mas, se a questao da emissdo em cadeia ficou mais clarificada, comeca a sur-
gir um outro cenario no setor das radios locais portuguesas com o aumento de
pedidos de alteracao de programacao de generalista para tematica.

De acordo com a lei 4/2001 de 23 de fevereiro, mediante a apresentacao de
uma candidatura, seria atribuida a classificacao de radio tematica, que estava,
contudo, sujeita a algumas regras, nomeadamente que no mesmo concelho teria
de haver uma radio de contetdo generalista, para que outra fosse tematica. Era a
tentativa de garantir que, pelo menos uma radio nao emitiria apenas contetdos
musicais e daria atencao a informacao de ambito local.

Apbs o primeiro concurso publico para a atribuicao de classificacio de radio
tematica, em 1997, obtiveram essa alteracao 16 estacdes, das quais trés sao infor-
mativas e as restantes musicais. Em 2000, o concurso para radios tematicas dis-
ponibilizou 25 frequéncias, 10 das quais na area metropolitana de Lisboa (Cadima,
2000:229).

De acordo com dados disponibilizados pelo Gabinete para os Meios de
Comunicacao Social, até 2006 encontravam-se licenciadas 22 radios temati-
cas, sendo que destas, 18 estavam classificadas como musicais e apenas quatro
informativas.

Em relagdo as radios tematicas, o cendrio ficou ainda mais facilitado com
a publicacao da lei da radiodifusao 54/2010, uma vez que termina a restricao
imposta pela anterior lei que impunha que, no mesmo concelho, uma radio so6
poderia ser tematica se a outra fosse generalista. Terminada esta restricao, a lei
abre caminho a que muitas radios solicitem, quase sem condicoes a alteracao
de tipologia, conduzindo a que muitas localidades tenham perdido, na pratica, a
radio local ligada a comunidade no sentido em que se transformaram em emis-
soras tematicas musicais.

Alei 54/2010 refere no seu artigo 8° que as radios podem ser tematicas infor-
mativas, musicais ou outras e sao assim considerados os servigos de programa-
¢do que “apresentem um modelo de programacao predominantemente centrado
em matérias ou géneros radiofonicos especificos”.

Os pedidos de alteracdo de programacdo sucedem-se nos anos seguintes a
entrada em vigor da lei e isso motiva preocupacgao da parte da Entidade Regula-
dora da Comunicacao:

“(...) assistiu-se, em 2010, a uma tendéncia, que comeca a sedimentar-se no
panorama radiofénico nacional, entre as radios de ambito local, no sentido
da alteracdo dos respetivos projetos radiofénicos visando a sua adaptacao

a modelos pré-existentes, ja reconhecidos ou reconheciveis pela audiéncia,

AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE | 77



EUFORIA, DEPRESSAO E REORGANIZACAO

disso sendo reflexo os pedidos de alteragdo do projeto aprovados (15), assim
como de alteracao da denominacao dos servicos (18)” (ERC, 2012: 23).

Esta preocupacdo manifestada pela ERC conheceu substancia pratica nos
anos seguintes. Assim, em junho de 2012, menos de dois anos apos a aprova-
¢do da nova lei, a imprensa da altura noticiava que a Entidade Reguladora para
Comunicacao ja tinha aprovado 10 pedidos de alteracao de programacao e que
se preparava para “analisar mais outros cinco processos de alteracio” referindo
ainda que “os principais grupos de radio estao a alterar os projectos radiofénicos
das suas radios locais generalistas para radios tematicas musicais e a despedir os
respectivos animadores e jornalistas™.

Estes dados motivaram nova intervencdo da ERC emitindo em 2012 a delibera-
¢ao 1/0utR/2012 sobre a promogao da diversidade informativa nas radios na qual
manifestava a sua preocupacgdo quanto a manutencao do pluralismo informativo
nas radios locais portuguesas. Na deliberacao colocada em discussao publica pela
ERC pode ler-se o seguinte:

“Lei n.° 54/2010 (doravante, Lei da Radio) eliminou as restricoes anterior-
mente consagradas a possibilidade de alteracao da tipologia das radios locais,
em funcao da existéncia ou nao, no mesmo concelho, de radio generalistas,
dai que se venha assistindo a uma tendéncia de modificacao da tipologia
dos servigos de programas de generalistas para tematicos musicais, com o
consequente desaparecimento das radios generalistas [Neste sentido, a ERC
recomendou na diretiva que seja salvaguardada] [...] uma componente infor-

mativa de carater local” (ERC, 2012, n.p.).

Em 2014, é colocada em discussao publica uma proposta de alteracdo da lei da
radio (Proposta 194 - XII), mas nao contempla modificacdes que impliquem as
radios locais, nomeadamente em relacao as radios tematicas e a necessidade de
rever o pluralismo e diversidade na informacao local, conforme é descrito na deli-
beracao da ERC. O sindicato dos jornalistas considerou esta uma oportunidade
perdida tendo em conta a urgéncia de revisao daquelas matérias”.

O resultado foi que, como se observa no quadro II, a maior parte das radios
tematicas estdo classificadas como musicais e nao como informativas, uma das

16 Meios&Publicidade (2012, 18 de junho). E terrivel o que se est a passar com as radios locais.
Meios&Publicidade.

17 Parecer a proposta de n.° 194/XII. Sindicato dos Jornalistas. 1 de abril de 2014.
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razOes para esta situacao é a reducao de custos que isto implica pois, sendo uma
radio musical ndo necessitara de tantos profissionais, nomeadamente de jorna-
listas, mas ao mesmo tempo vai perdendo o seu vinculo a comunidade onde se
insere.

QUADRO Il - Radios tematicas em Portugal

Tipologia Radio tematicas
Musicais 62
Informativas 6
Desporto 5
Cultura 1
Outras 5
Total 79

Fonte: ERC, 2018. https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hFRwll9d19p3sFdpGLGD5AZdvfMqEidzLLKV2gbHk8Y/edit?usp=sharing

Como a lei prevé este cenario, as empresas de comunicacao sentem-se mais
seguras em adquirir as radios locais, pois sabem que as podem utilizar para
modelos ja testados e baseados numa programacao musical. Esta pratica de cons-
tituicdo de radios tematicas musicais foi levada a cabo sobretudo pelos grupos de
comunicacao que adquiriram emissoras nas principais cidades do pais.

A Media Capital Radios tem em 2019 um apreciavel conjunto de frequéncias
locais, as quais estao longe de prestar um servigo a comunidade onde nasceram,
pois emitem sobretudo programacao musical, como sdo os casos da Smooth FM,
Vodafone FM ou a Cidade FM. A sua rede de emissores extende-se do Barreiro
ao Sabugal. De Leiria a Vila Real, de Manteigas a Alcanena totalizando cerca de
30 frequéncias locais para a retransmissao das principais radios do grupo: M8o,
Smooth ou Cidade® (Correio da Manh3, 18 de junho de 2013)

Em 2015, dos 320 servicos de radio licenciados, 73 tinham a classificacao de
tematica (Costa, 2017:74). Em 2018, a ERC (2017) tem registadas 317 radios locais
em Portugal, sendo que destas 79 sdo tematicas, destas 62 sao radios musicais
(quadro II).

18 - Real, H. (2013, 10 de junho). Media Capital compra nove radios. Correio da Manha.
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CAPITULO VI

AS RADIOS LOCAIS
PORTUGUESAS NA INTERNET

A radio local tem que competir com outros meios que ampliam a sua
oferta de contetidos a cada dia, muito proximos aos da radio. Assistimos a
uma concorréncia crescentemente multimedidtica.

(Herreros, 2001:148)

VI.1. ARADIO: DE MEIO SONORO A MULTIMEDIA

Angel Faus Belau propunha em 2001 a reinvencao da radio (Faus Belau, 2001).
O autor espanhol defendia que essa reinvenciao nao poderia limitar-se a uma
simples operagao de cosmética. A reinvencao da radio implicaria uma mudanga
contextualizada numa nova realidade comunicacional, econémica, técnica e
social. Esta reinvencao decorre da emergéncia da Internet e da consciéncia de
que a radio podera retirar da rede global vantagens que a ajudarao a afirmar-se
no mundo dos média na era digital.

O facto de nao ser necessaria uma concessao, a inexisténcia de fronteiras para
a radio que pode ser ouvida em qualquer parte do mundo, a crescente utilizacdo
do computador e da Internet no mundo Ocidental e o crescimento potencial das
audiéncias para a radio presente na web sao alguns argumentos que servem para
justificar a presenca online do meio radiofonico.

Sandra Amaral, et. al. (2006:347) identificaram, igualmente, algumas das van-
tagens da presenca da radio na Internet. Uma delas é a unificagao do sinal. Ou
seja, a radio, através da Internet pode chegar a todo o mundo sem que o recetor se
tenha que preocupar em procurar uma frequéncia para escutar a emissao. Mas,
para os autores, “o grande contributo da Internet para a radio advém da interati-
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vidade proporcionada pela radio online na procura do aprofundar da intimidade
entre radio e ouvinte” (Amaral et al., 2006:349).

E preciso sublinhar que a radio possui j4, na sua genética, potencialidades tini-
cas que lhe permitem proporcionar uma comunicacdo nos dois sentidos entre
emissor e recetor. Os programas de phone-in (ou seja, com participacao dos ouvin-
tes, via telefone) (Crisell, 1994) sdo, neste campo, exemplares. Sandra Amaral et
al. (2006) referem, no entanto, que estas capacidades de interacao que advém
da radio tradicional sdo agora potenciadas e aprofundadas com a Internet, por
exemplo, com os chats, os féruns ou mesmo com a possibilidade que os ouvintes
tém de comentar as noticias que sdo disponibilizadas no site da radio.

A presenca da radio na Internet é vista, também, como uma oportunidade
para a criacdo de canais alternativos e complementares de difusao, seja através
de webrddios, de podcasts ou via streaming. Do ponto de vista do ouvinte, a Internet
possibilita a escuta de uma infindavel lista de emissoras disponiveis em todo o
mundo, o que ndo ocorre em relacao a radio hertziana. Para além disso, a presenca
da radio na Internet permite potenciar algumas das suas caracteristicas inatas.
Por exemplo a portabilidade. A radio é portavel desde ha muito, mas com a dispo-
nibilizacao de programas em formato podcast, o ouvinte pode, literalmente, trans-
porta-los e ouvi-los onde e quando quiser. A Internet permite ao ouvinte, ainda,
aceder a contetidos que tenham sido originalmente difundidos na radio, mas que
na rede global sao enriquecidos com a introducao de ferramentas multimédia.

A possibilidade de alargar as fontes de receita da radio é, igualmente, outra
vantagem da sua presenc¢a na World Wide Web e, nesta area, abre-se um novo
mundo que o meio radiofénico podera explorar. Ou seja, aradio encontra na Inter-
net inumeras vantagens. Técnica e tecnoldgica com a nao limitacao do espectro
podendo chegar a varios pontos do globo com custos mais reduzidos (Penafiel
Saiz, 2002:28); de relagdo com os ouvintes possibilitando ferramentas novas que
nao estavam ao dispor do meio como chats, féoruns de discussao online, arquivos
ou comentarios dos ouvintes as noticias; e por fim favorece a experimentacao de
novas modalidades de expressao para além do som (Saiz, 2002:29; Prata, 2006),
como a utilizacdo do video, de cores ou de infografia.

As primeiras experiéncias das radios na Internet passaram pela colocacao nos
sites de informacdes sobre as emissoras como a programacao da radio ou o his-
torial da estacdo, em particular nas emissoras locais. Nesta fase inicial, as radios
preocupavame-se, acima de tudo, em estar presentes na rede global, ndo retirando
do novo meio as potencialidades que ele de facto poderia oferecer. Quanto muito
existia a possibilidade de entrar em contacto com a emissora via mail.
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Posteriormente, as radios passaram a permitir a escuta da emissao em direto
num cenario geografico mais alargado. Esta vantagem foi muito importante, em
particular, para as radios locais, naturalmente com uma cobertura hertziana mais
reduzida.

Aradio hoje é uma radio multiplataforma que tem em si mesma um conjunto
de ferramentas que vao para além da sua expressividade sonora. A radio multipli-
cou-se e esta presente em varias plataformas:

Hoje, a radio dissemina-se pela Internet, ndo perdendo as suas caracteristicas
iniciais (som e linearidade) mas retirando partido das ferramentas online. E
a fase multiplataforma, segundo a qual a Internet nao substitui a radio (por-
quanto ela continua a existir com som e modo linear) nem lhe serve apenas
como complemento. Aradio expande-se pela rede global. Ou seja, para além da
radio de sempre, existe também uma nova radio que adquire novas formas, lin-
guagens e modos de distribuicao. Assistimos, por isso, a um fenémeno de mul-
tiplicacdo de contetdos e formatos radiofénicos e ndo de substituicao. A Inter-

net ndo substitui a radio, absorveu-a e ao fazé-lo acrescentou-a (Bonixe, 2011)

A radio esta presente na Internet, nas redes sociais e nos dispositivos moéveis.
Em virtude disso, ja nao vive unicamente do som. Os profissionais da radio modi-
ficaram os seus perfis, pois a exigéncia de utilizacao de outros recursos expres-
sivos ¢ cada vez maior. E, por esse motivo, que a radio tem hoje a preocupacio
de criar contetidos multimédia que combinem o uso de videos, infografias, foto-
grafias, etc, ou seja ferramentas que nao fazem parte da genética do meio radio-
fonico, o que convoca uma reflexao acerca da radio enquanto meio de comunica-
¢ao, tal como refere Haye:

A atividade radiofdnica e a legislacdo correspondente ja nao podem definir
unicamente mediante a referéncia a um modelo hertziano ou ao sistema de
difusdo que utiliza o espectro radioeléctrico, Nem pela sua cobertura geo-
grafica, nem por conceitos em transformacao, como simultaneidade e ins-
tantaneidade do seu servico. Nem tampouco pela natureza exclusivamente
sonora. Todas estas nogdes estdo em crise. Os processos tradicionais estdo a
ser modificados pelo modelo digital e o desenvolvimento de outras platafor-

mas como o satélite, o cabo, a Internet e o telemével (Haye, 2011)

A radio na Internet enquadra-se na ideia dos média em rede e permite-lhe
ganhar uma terceira vida, depois daquela que viveu nos anos 30 do século XX e

AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE | 83



AS RADIOS LOCAIS PORTUGUESAS NA INTERNET

a segunda, justamente, com o movimento das radios locais na Europa. A terceira
vida da radio é o resultado da web 2.0 e das potencialidades e ferramentas intera-
tivas que fornece aos utilizadores (Cardoso, 2009:35).

De um modo geral, a radio podera beneficiar das varias potencialidades que a
Internet tem para oferecer e que nao fazem parte do meio radiofénico, como é o
caso da memoria (possibilidade de criar arquivos sonoros), interacdo (oportuni-
dade para aumentar os niveis de interatividade com os ouvintes) e expansao da
emissado (capacidade para difundir contetidos a uma escala global, independente-
mente da sua cobertura hertziana). A radio pode ainda criar contetidos em podcast
e fazer uso de ferramentas multimédia alargando a criatividade e producao dos
contetidos que deixam de estar limitados ao som. Por outro lado, estar na Internet
permite ainda a radio fazer uso das varias aplicacoes e dispositivos moveis.

Este novo contexto do meio radiofénico acarreta um conjunto de novos desa-
fios para as radios locais dos quais daremos conta nas proximas linhas.

VI.2. A MIGRACAO DAS RADIOS LOCAIS PARA A NET

O cenario em que as radios locais comecam a marcar presenca na Internet é
caracterizado por um conjunto de desafios. Logo a partida, a questao financeira
que continua, passadas trés décadas desde a liberalizacao do setor, a ser uma das
principais preocupacdes dos operadores. Tendo como pano de fundo o equilibrio
financeiro, as radios locais procuram nao apenas modernizar-se tecnologica-
mente, mas também contribuir para manter a filosofia que presidiu a sua criacao,
ou seja radios de proximidade que garantam a diversidade e o pluralismo nas
comunidades locais.

Assim, trés décadas de liberalizagdo da radiodifusao local em Portugal, o
cenario é constituido por radios que cederam a totalidade ou parte da sua pro-
gramacao para a retransmissdo em cadeia; integracao em grupos de média que
transformaram um numero consideravel de emissoras em radios musicais e sem
ligacdo as comunidades locais e projetos que ainda conservam o espirito e missao
de radio local, com programacao e informacao local que represente uma caixa de
ressondncia das vivéncias das comunidades.

A presenca na Internet pode ajudar a sedimentar essa vertente de ligacao as
comunidades locais, sejam elas locais territorialmente ou comunidades do local,
constituidas por pessoas que nao residem no mesmo espaco geografico da radio,
mas sdo dele originarias, como sejam os emigrantes.
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Uma das grandes potencialidades que as radios locais podem retirar da sua
presenca online é, justamente, a possibilidade de emitirem programacao e infor-
magao sobre a comunidade local para um auditdrio mais vasto, igualmente inte-
ressado nas questdes comunitarias mas que, por se encontrar fora do alcance da
emissao hertziana, fica impossibilitado de ter acesso.

Deste modo, a radio local na Internet pode potenciar essa ligacao chegando a
emigrantes oriundos do espaco local de implantacao da radio, alargando o audi-
torio e consequentemente, abrindo possibilidades de mercado publicitario.

Olhando para a presenca das radios locais portuguesas na Internet, pode-
remos dizer que acompanharam a tendéncia dos média em geral tendo pas-
sado a estar também presentes na Internet e procurando retirar dela algumas
vantagens.

O grande impulso para a presenca online das radios locais portuguesas acon-
tece em 2007 com o projeto ROLI, uma parceria entre a Associacao Portuguesa
de Radiodifusao, Uniao Europeia e Estado que permitiu que as emissoras locais
pudessem emitir a sua programacao através da Internet. O projeto visava a trans-
missao online da emissao hertziana e nao a criacao de sites proprios para as
radios. De qualquer forma, foi este contributo que permitiu que, segundo o site
do projeto, em 2008, 195 operadores locais emitissem via streaming através da
Internet, podendo, deste modo, chegar a todo o mundo, o que nao é de desprezar
tendo em conta a importancia que estas radios possuem junto das comunidades
portuguesas residentes no estrangeiro.

No entanto, apesar da importancia do projeto ROLI, a presenca das radios
locais na Internet ja se fazia notar alguns anos antes. Em 2000, o Observatorio
da Comunicacao referia que 33,4 por cento das emissoras locais (106 emissoras)
estdo presentes com uma pagina online'. Os nimeros foram atualizados no ano
seguinte tendo-se registado um ligeiro acréscimo. Segundo dados do Obercom
(2002:230), até 2001, 115 radios locais possuiam pagina na Internet, disponibili-
zando a sua programacao em directo ou em MP3, sendo que a maior parte dos
projetos se situavam nos distritos de Lisboa, Porto e Aveiro.

Em relacao a 2007, o relatorio da Entidade Reguladora para a Comunicagao
(ERC) refere que 62% das radios locais estdo presentes na Internet utilizando em
simultaneo o sistema ROLI e site proprio (ERC, 2008:254). Para a ERC, “as radios
locais portuguesas tém acompanhado a evolucdo tecnolégica, nomeadamente,
integrando a Internet como nova plataforma de difusao das emissoes” (ERC,
20009:69).

1 Vilar, E. (2000, 18 de dezembro) Imprensa local pouco digital. Piiblico.
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Pedro Portela (2011) refere a existéncia de 178 radios locais com transmissdo
da emissdo via streaming e website proprio e Bonixe (2015) observou que das 35
radios locais estudadas apenas duas nao estao na Internet e tal deve-se ao facto
de pertencerem a grandes grupos de comunicagao e, como tal, o site é gerido
pelo grupo e nao por cada radio individualmente. De acordo com Pifiero-Otero
(2015) que estudou as radios locais da Galiza e do norte de Portugal, *(...) seis em
cada dez radios locais com emissao convencional ampliaram a sua presenca na
rede através de um site proprio” (Pifiero Otero, 2015) e em 2018, o Observatério da
Comunicacao revelou que 93,1% das radios locais inquiridas para o estudo revela-
ram estar online com um site proprio (Obercom, 2018: 19).

A percecdo dos profissionais das radios locais em relagao a Internet é tam-
bém positiva. De acordo com o estudo “Jornalismo e Jornalistas das Radios Locais
Portuguesas” (Bonixe, 2015) que inquiriu 50 jornalistas de radios locais portugue-
sas, 90% consideraram que uma radio local estar presente na Internet é “muito
importante”. Com base em entrevistas realizadas a 26 jornalistas® com o objetivo
de conhecer o seu posicionamento sobre a presenca da radio local na Internet,
verificamos que para os jornalistas entrevistados, essa presenca é vista como
estratégica, na medida em que possibilitara expandir a sua area de cobertura ao
mesmo tempo que vai ao encontro da tendéncia de consumo dos individuos que
procuram cada vez mais contetidos online (Quadro III). Para os jornalistas entre-
vistados, estar online é também um modo de sobrevivéncia considerando a con-
corréncia no setor da radio. Para a radio local, a Internet pode significar novos
publicos e uma posicao mais competitiva no universo mediatico.

A presenca das radios locais na Internet é, assim, vista como um cenario de
oportunidades ao nivel da captacao de novos publicos, de investimento publici-
tario e da promocao da propria emissora, quer da sua marca quer de eventos que
realiza.

2 - Metodologia - Foram realizadas entrevistas semi-diretivas a jornalistas das radios locais
portuguesas entre 2016 e 2018 com o objetivo de recolher informagoes sobre a presenca das radios
locais portuguesas na Internet. Foram entrevistados 26 profissionais que desempenham fungoes de
informacdo nas radios locais portuguesas no Norte, no Centro, no Sul e nos arquipélagos da Madeira
e dos Acores.

As entrevistas foram realizadas, sempre que possivel, presencialmente, embora isso ndo tenha sido
possivel em alguns casos, tendo-se optado pela via digital. Os entrevistados nao estao identificados,
a pedido de alguns deles. Com as entrevistas, recolhemos informagao sobre os seguintes topicos
genéricos: T1. Caracterizagdo da presenca da radio na net

T2. Organizagdo e estruturacdo interna da radio tradicional vs online

T3. Aproveitamento das potencialidades online pela radio local

T4. Multitasking - conjugacdo com redacao tradicional

Ts. Importancia da Internet para radio local
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QUADRO lil — Percecdo dos jornalistas sobre a presenca da radio local na Internet

As radios locais tém de estar na Internet e tentar contrariar a hegemonia das radios nacionais detidas
pelos grandes grupos de comunicagdo social. Sé assim conseguimos conquistar mais ouvintes e até
mesmo clientes. (Entrevistada T)

(...) acompanhar as novas tendéncias, muita gente hoje em dia ouve radio através da Internet e
assim estamos a apanhar todos os ouvintes, os que ouvem por radio e os que ouvem pela Internet.
(Entrevista U)

Sendo uma ilha, e com a orografia muito acidentada, a maior dificuldade advém desse facto. A drea de
cobertura é relativamente pequena. (...) Mais do que encarar a internet como “inimigo”, fizemos dela,
uma aliada. Aproveitamos a mesma para expandir a nossa area de cobertura (...) (Entrevista V)

A Regido Auténoma dos Agores, regido com grande marca na emigragao portuguesa, designadamente
para EUA, Canada e Brasil. A nossa didspora é, de facto, uma significativa audiéncia, marcada pela
saudade. O que falta as radios locais, como a nossa, é a capacidade de conseguir reverter este vasto
auditdrio em fontes de receita. (Entrevista Z1)

Potencia ainda a comunicag&o de pré e pds promogao dos nossos eventos préprios e ajuda a criar
novas oportunidades de negdcio online. (entrevista Z2)

(...) nds como radio jovem, a juventude estd mais ligada a internet, acho que é bem mais fécil ouvir a
radio na internet, as noticias da radio, qualquer coisa que chame a atengéo, acho que é muito melhor
isso é muito importante. Hoje sem internet ndo vale a pena. (Entrevista Z3)

0 facto de [radio] ter um sitio na net, uma pégina no Facebook interligada com o sitio e aplicagtes
para dispositivos da nova era, faz com que o seu auditdrio possa ser muito mais vasto e abrangente,
extravasando os limites legais permitidos a tradicional emiss&o de radio, feita a partir de emissores de
frequéncia modelada (fm). (Entrevista Z1)

Asrespostas contidas no quadro III revela-nos que os jornalistas entrevistados
consideram que o principal beneficio para a radio local estar presente online é a
capacidade de ampliacdo da sua emissao e, deste modo, chegar a novos publicos.
Este é um dado extremamente importante pois confere a radio local um caracter
mais global abrindo-lhe novos horizontes no que diz respeito as audiéncias, ao
investimento publicitario e as questoes de proximidade.

Mas, as respostas contidas no quadro IV também nos revelam que os jorna-
listas entrevistados nao encaram a Internet como uma prioridade quando com-
parada com a radio tradicional. Primeiro, é importante garantir a emissdo em
antena, so depois o olhar vai para a atualizacao da pagina online que, ainda assim,
é atualizada diariamente.

As respostas dos jornalistas, dirigem-nos para uma concegao sobre a relacao
da radio com a Internet, segundo a qual o meio tradicional assume maior impor-
tancia na gestao de praticas de producao de contetidos. A Internet é encarada
como uma plataforma secundaria, para onde sao canalizados contetidos que em
regra ja passaram na radio.
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QUADRO IV — Percecdo dos jornalistas sobre a relagdo entre a radio local e a Internet

(...) em primeiro lugar estdo os ouvintes, depois os internautas (Entrevistado E)

0 nosso site é basicamente de informagao, os contelidos L& colocados sdo os que sdo produzidos por
nds com vista a antena, portanto nds muito raramente produzimos conteudos especificos para a internet
(Entrevistado M)

Basicamente é para chamar pessoas para a radio. Se colocdssemos audio nas pegas acabariamos por
perder ouvintes na radio (Entrevista Z4)

“(...) se eu fago uma pega, coloco logo no site mesmo antes de ter passado nos noticidrios hd uma
preocupacdo em atualizar todos os dias o site da radio (Entrevistado F)

Apesar de a presenca significativa das radios locais na Internet, um olhar mais
detalhado permite verificar que ainda ha um longo caminho para um melhor
aproveitamento das potencialidades que a rede tem para oferecer. Diversos auto-
res (Portela, 2011; Pifiero-Otero, 2015) e a propria ERC (2008) tém feito referéncia
a esse subaproveitamento.

Através da observacao de 37 sites de radios locais portuguesas que efetuamos
em 20173, verificamos que continua a ndo existir uma pratica de aproveitamento
de algumas das potencialidades do online. Verificamos que uma das razoes para
esse ndo aproveitamento de algumas potencialidades do online esta justamente
nos fortes constrangimentos organizacionais ao nivel dos recursos humanos das
redacoes das radios locais portuguesas (consultar quadro XIII).

VI.3. UMA NOVA EXPRESSIVIDADE NAS RADIOS LOCAIS

Situemo-nos na analise dos sites.

Na categoria de “Multimédia” verificamos que a maior parte dos sites publica
com frequéncia fotografias para acompanhar os textos que sao disponibilizados
no site. A percentagem de presenca deste recurso nas noticias é de 81,08%, mas
trata-se de um valor que nao é acompanhado em relacao a outras ferramentas
multimédia, como se pode observar no quadro V. A presenca de infografias é resi-
dual e os valores apurados em relacao a videos e fotogalerias é muito baixo.

De referir que, apesar de estarmos a falar de radio, portanto com pratica no
uso do som, verificamos que apenas 32,43% das radios colocam audio nas noticias
que publicam no site, apenas 24,32% fazem podcasts e 16,22% colocam no site o
audio da noticia emitida previamente na radio.

3 - Analisamos 37 sites de radios locais portuguesas entre 2016 e 2017 com o objetivo de determinar a
presenca das ferramentas online como multimedialidade, interatividade, hipertextualidade, memoria,
atualizacdo e presenca nas redes sociais.

88 | AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE



AS RADIOS LOCAIS PORTUGUESAS NA INTERNET

E no campo da multimedialidade que as radios locais menos aposta tém feito.
Com base nos dados apurados no estudo “Jornalismo e Jornalistas das Radios
Locais Portuguesas”, 42,86% dos profissionais inquiridos consideram que o site
da radio onde exercem atividade deve ser “muito melhorado” quanto a multime-
dialidade (Bonixe, 2015).

Esta situacao pode ser explicada pela exigéncia de recursos técnicos e huma-
nos que, como vimos, nao abundam em muitas emissoras locais portuguesas. De
facto, sdo poucas as radios locais que, com frequéncia, criam videos, infografias
ou até fotogalerias. Em relacao aos videos, apesar de algumas radios disponibili-
zarem essa ferramenta, verifica-se que quando o fazem recorrem ao You Tube e
portanto nao sao de producao propria da radio.

A reduzida utilizacdo de ferramentas multimédia por parte das radios foi
também notada por varios autores. Para Pedro Portela, as radios locais portu-
guesas privilegiam no seu site o texto e a fotografia, enquanto que a existéncia
de videos e de infografias é praticamente nula (Portela, 2011:98). Em relacdo ao
podcast, no espaco de uma década, nao registamos uma diferenca significativa
quanto ao seu uso. De facto, em 2008, Daniela Santos referia que em relagdo ao
podcast “nao sao muitas as radios locais que disponibilizam os seus programas
neste formato” (2008:54). E no mesmo ano, a ERC no seu relatério divulgava
numeros que apontavam no mesmo sentido, ja que “apenas 13 das 124 radios
locais inquiridas utilizam o podcast” (ERC, 2008:255). Os dados que apuramos
sublinham essa fraca utilizacao do podcast, das 37 observadas, s6 9 tém pod-
casts (quadro V).

QUADRO V — Presenca de ferramentas Multimédia nos sites das radios locais

1. Multimédia %

1.1. Video 24,32
1.2. Infografia 2,70
1.3. Infografia estéatica 2,70
1.4. Fotografia 81,08
1.5. Fotogaleria 16,22
1.6. Audio incorporado na noticia 32,43
1.7. Audio da noticia 16,22
1.7. Podcast 24,32
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No campo da hipertextualidade, verificamos que as radios estudadas também
nao fazem muito uso desta ferramenta. Os textos publicados muito raramente
remetem o leitor para outros sites, o que poderia contribuir para contextualizar
a informacao. Do mesmo modo, os sitios online das radios analisadas nao cos-
tumam colocar hiperligacoes para o seu proprio site, como textos em arquivo,
por exemplo. Os valores situam-se entre os 18% e 0s 29,73%. A questao do aquivo,
relevante no caso da radio online, ndo é assim potenciado nos sites das emissoras
locais.

QUADRO VI — Presenca de Hiperligacoes nos sites das radios locais

2. Hiperligagbes %

2.1. Arquivo 29,73
2.2. Internas 27,03
2.3. Externas 18,92

Também no campo da interacdo, ndo registamos grandes alteracdes no
espaco de quase uma década de presenca das radios locais na Internet. Se par-
tirmos do estudo de 2011 de Pedro Portela, verificamos que ja nessa altura se
notava que era pouco frequente e criacao de caixas de comentarios as noticias,
chats ou blogues (Portela, 2011:107-114). Em 2015, 0 cenario nao se altera signifi-
cativamente, de acordo com Pinero-Otero (2015). A autora, partindo da analise
das radios locais no Norte de Portugal e na Galiza, constata que ha varias poten-
cialidades da web que estdo subaproveitadas, como é o caso dos comentarios
ou a possibilidade de intervir diretamente nos contetdos e que, por via disso,
conclui a autora, a introducao de ferramentas online no mundo da radio nao
gerou radios mais participativas.

A analise dos sites das radios locais que efetuamos, confirma a pouca utili-
zacao de ferramentas interativas pelas radios locais portuguesas. O quadro VII
mostra que, com exce¢ao da disponibilizacao de um mail coletivo por parte de
67,57% das radios estudadas, as restantes ferramentas tém uma presenca resi-
dual, sendo de destacar pela negativa, o recurso a Foruns e a Chats.

A capacidade de gerar fluxos de comunicacao entre a radio local e os seus
ouvintes é uma das grandes oportunidades para as radios locais, considerando a
sua vocacao de proximidade e de partilha. A Internet pode facilitar esses proces-
sos, mas, de acordo com os dados disponiveis, nao o esta a fazer.
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QUADRO VII - Presenca de Interatividade nos sites das radios locais

3. Interatividade %

3.1. Mail coletivo 67,57
3.2. Mail individual 13,51
3.3. Comentarios 24,32
3.4. Féruns 2,70
3.5. Chats 2,70

A Memodria, ou seja a existéncia de ferramentas que permitam ao utilizador
encontrar contetidos disponibilizados anteriormente, apresenta valores impor-
tantes em relacao a disponibilizacdo de uma ferramenta de pesquisa, mas os valo-
res apurados na observacao dos sites decrescem quando falamos na existéncia
de arquivos e sobretudo quanto a utilizacdo de tags que permitam identificar e
categorizar o assunto que esta a ser abordado.

QUADRO VIl - Presenca de ferramentas online de Memoria e Pesquisa

5. Meméria %

5.1. Existéncia de arquivo 48,65
5.2. Ferramenta de pesquisa 62,16
5.3. Existéncia de tags 32,43

As redes sociais entraram claramente na 6rbita das radios locais. Em particu-
lar, o Facebook ao qual as emissoras locais portuguesas aderiram com bastante
significado. Essa evolu¢ao comecou por ser notada pouco tempo depois da criacao
do proprio Facebook, quando em 2010 se regista “a adesao que as emissoras locais
portuguesas demonstram pelas redes sociais, em particular com o Facebook, no
qual muitas estao presentes utilizando esta plataforma, sobretudo, como promo-
cdo dos seus produtos da emissao tradicional” (Bonixe, 2010:199).

Em 2018, de acordo com o estudo do Observatoério da Comunicacao, verifica-
mos que 96,1% das radios analisadas estdo presentes no Facebook. Embora com
valores ligeiramente mais baixos, a observacao que efetuamos a 37 sites de radios
locais portuguesas, verificamos que o Facebook continua a ser a rede social a
qual as emissoras locais portuguesas mais aderiram, seguindo-se o Twitter e o
You Tube. A presenca nas redes sociais das radios locais permite verificar que,
estar nas redes sociais e em particular no Facebook possibilita as radios locais ter
maior facilidade na interacdo com os seus ouvintes, servir de porta de entrada
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para o site e chegar aos publicos, na medida em que é uma rede social muito uti-
lizada em Portugal.

QUADRO IX — Presenca das radios locais nas redes sociais

4. Redes Sociais %

4.1. Facebook 78,38
4.2. Twitter 40,54
4.3. Instagram 5,41
4.4. You Tube 3514
4.5, Outra 27,03

Merece destaque nesta caracterizacao, o caso da Radio Altitude, emissora
local da Guarda, que para além de estar presente noutras redes sociais, decidiu
criar a sua propria rede social na qual estabelece um conjunto de praticas que
pretendem potenciar a proximidade e participacdo com os seus ouvintes, criando
espacos de debate e interacao.

No que diz respeito a presenca da radio local na Internet, fazemos uma refe-
réncia final para as webradios com pendor local que, no caso portugués, nao tém
um grande significado quantitativo. Ainda assim, merece ser referido o projeto
Voz Desportiva, nascida em Almada por iniciativa de profissionais ligados a
radios locais da regisao de Settibal e que, como o proprio nome indica, se dedica a
informacao desportiva. Emite desde 2008.

Mais a norte, a Radio Matosinhos Online assume-se “de informacao regional
e tem como missao, servir a comunidade geografica em que se insere, oferecendo
informacao, opiniao e contetidos musicais em varios formatos” sublinhando que
a “Radio Matosinhos Online é um 6rgao de comunicacao social vocacionado para
servir a comunidade do concelho de Matosinhos e de Portugal para o Mundo”.

No Porto, a Radio Manobras teve a primeira emissao em setembro de 2011,
como parte do programa “Manobras no Porto”. Foi uma ideia de Anselmo Canha
e Heitor Alvelos. Assume-se como uma radio comunitdria do Porto e tem uma
vocagao localista e virada para as questdes da regiao portuense. Nessa medida, a
Radio Manobras tem estabelecido parcerias com as associagdes locais abrindo-
-lhes um espaco de comunicagao e divulgacao. Trata-se de um projeto que tem
ainda a particularidade de, esporadicamente, utilizar uma frequéncia hertziana
local para a regiao do Porto.

Coimbra foi em 2018 palco para a criacao de um projeto que procura “cimentar
lacos e partilhas” na zona histérica da cidade. Foi criada por quatro jovens que
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adotaram um modelo conhecido noutras cidades europeias de instalar um estt-
dio-montra na baixa da cidade. A Radio Baixa comegou a emitir online algumas
horas a sexta, sabado e domingo*.

Alnternet é também espaco para projetos mais efémeros como a radio Linhas
d’Elvas surgida em 2014 e cuja emissao terminou um ano depois. A sua progra-
macao incidiu sobre noticias da atualidade local aproveitando as sinergias com o
jornal Linhas d’Elvas. A webradio H20 na Nazaré é também um projeto amador
que se assume da regido, embora a sua ligacdo seja sobretudo ao nivel do acom-
panhamento do Carnaval local.

O relatério de regulacdo da Entidade Reguladora da Comunicacao referente
a 2017 faz referéncia a existéncia de varias webradios, embora nao todas de cariz
local. Ainda assim, encontramos a Radio Mondego, a Radio Mira e a Radio Can-
tinho da Madeira.

4 Campos, J.P. (2018, 27 de abril). Tecer nas ondas da radio os lagos da zona histérica de Coimbra. Jornal
de Noticias.
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CAPITULO VII

O JORNALISMO
E OS JORNALISTAS

E evidente que os projectos tém de ser vidveis. A independéncia de uma
redaccao também passa pela sua auto-suficiéncia financeira. Mas, neste
jogo de lucros, importa medir o custo de ficar de fora da informacdo (...).

(Santos, 1998: 93)

Faz todo o sentido que o territdrio local seja a principal area de intervencao dos
jornalistas das radios locais, na medida em que possuem as condicoes essenciais
para destacar a singularidade do ambiente local e contextualizar as informacgodes
e eventos. O jornalismo local tem essa responsabilidade de, a partir do territorio
subtrair o mais relevante e dar a conhecer uma cidade ou uma regiao e o modo
como entende os seus problemas, gerando discussao em torno dos assuntos
locais.

O tipo de jornalismo que é praticado nos média locais atua como o promotor
de um discurso alternativo que contribuira para preservar e promover os valores
e a memoria coletiva da comunidade em que opera. A proximidade entre os pro-
dutores de noticias e seus destinatarios pode fornecer um canal mais eficaz para
comunicar eventos, contextualizar informacdes e coloca-las dentro de quadros de
referéncia existentes. O jornalismo local também contribui para uma consciéncia
coletiva de um espaco publico comum e atua como um veiculo para a transmis-
sao de conhecimento sobre o local e, deste modo, gera processos deliberativos e
de autocritica.

O jornalismo nas radios locais é, por definicao, um jornalismo que procura
uma agenda propria e que se define pela distingao tematica e de representacao
dos protagonistas de uma comunidade. O tipo de jornalismo que é praticado
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nas estagoes de radio locais tem algumas caracteristicas que o diferenciam dos
outros média, desde logo por fazer um apelo constante a identidade da comu-
nidade (Moreno, 2002). Na visao de Moreno, as noticias nas estacoes de radio
locais tém as seguintes caracteristicas: proximidade e servigo publico; natureza
da emissora e identidade; monitoramento diario dos eventos atuais, manutencao
da natureza local da comunidade a qual é dirigida; proximidade com os ouvintes.
O jornalismo na radio local é, por isso, “o reflexo dos valores e usa a linguagem do
grupo demografico ao qual a radio pertence” (Chantler &Harris, 1997:162)

Num espago competitivo, como é o dos média, o jornalismo nas radios locais
pode contribuir para se diferenciar das restantes ofertas formativas na medida
em que o seu enfoque é o proprio lugar e os “assuntos que os outros média nao
abordam” (Herreros, 2001:151).

As radios locais representam, nessa medida, um meio que se concentra nas
pessoas, incorporando os impulsos sociais das suas comunidades na realizacao
de um cronograma de programas, onde a tradicao e a historia locais sao enfatiza-
das através da pratica do jornalismo de proximidade. Por esse motivo, represen-
tam ameacas a qualidade do jornalismo nas radios locais, estratégias de outsour-
cing das emissoras que se caracterizam pela producao de contetidos a partir de
um espaco que nao é o local onde a radio se situa. Ou seja, nas noticias que sao
produzidas numa radio-mae e que depois sao distribuidas para as radios locais
que pertencem ao mesmo grupo, verifica-se a inexisténcia de alguns atributos da
informacao radiofénica, como por exemplo a menor quantidade de registos mag-
néticos (sons dos entrevistados) (Hood, 2011:162). Isto ocorre, sobretudo devido
ao afastamento entre o lugar de producao e o lugar de ocorréncia da noticia. Este
tipo de praticas que ocorrem sobretudo no seio de grupos de comunicacao que
detém redes de radios locais, poupando assim custos com jornalistas, nao vai ao
encontro do “interesse publico da radio local” (Tristiani, 1998).

Rédio local e jornalismo andam historicamente de maos dadas, mas os con-
textos gerados pela politica econémica dos média e em particular no setor da
radiodifusao local, tem colocado em causa algumas boas praticas de informacao
local e isso podera conduzir a modelos nao desejaveis no sentido em que com-
prometem o jornalismo nas emissoras locais. Estas praticas tém conduzido, em
varias latitudes, a uma “reducao de recursos alocados a producdo de noticias
locais nas radios e isso reduz a diversidade dos contetidos e ameaca o interesse
publico” (Wu, 2017:2).

Para que as radios locais continuem a desempenhar a sua funcao de proxi-
midade com as comunidades, fornecendo-lhes instrumentos para que melhor
conhecam o seu lugar, é necessario que a radio local nao se desprenda “em
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excesso da realidade em volta e atenda ao direito da informacao dos cidadaos”
(Nosty, 1997:168) uma vez que o jornalismo nas radios locais é “uma das poucas
coisas que faz o som da radio local distinto” (Chantler&Harris, 1997: 5).

VIL1. O JORNALISMO COMO ARGUMENTO PARA A LEGALIZACAO

A pratica de um jornalismo de proximidade foi sempre utilizada como um forte
argumento da parte dos impulsionadores das radios locais portugueses para jus-
tificar a sua legalizacdo. E possivel encontrar radios que comegaram justamente
invocando esse argumento de um jornalismo de proximidade e que contribuisse
afirmativamente para o debate e acompanhamento noticioso do quotidiano das
populacdes.

A Radio Livre de Abrantes, de Anténio Colaco, nasceu motivada pela questao
das cheias que afetam aquela regiao e prosseguiu mais tarde com diretos e rela-
tos sobre a crise metaltrgica no Tramagal. “ofereceram-nos cinco ou seis walkie
talkies, isto numa era anterior aos telemoéveis” (Anténio Colaco in Reis, et.al,
2014:137). Em 1986, a Radio Botaréu, de Vila Nova de Ourém, cobriu em direto
um incéndio na Serra do Caramulo, unindo com essa transmissao esforcos junto
da populacdo no combate as chamas'. Sao apenas dois dos muitos exemplos que
ilustram a importancia que era dada a informacao local por parte dos impulsio-
nadores das radios locais portuguesas. Embora num outro registo, é preciso tam-
bém nao esquecer que a TSF se afirmou desde o seu arranque, como um projeto
jornalistico, ainda que ndo marcadamente localista.

Ou seja, os impulsionadores das radios locais em Portugal, perceberam que
poderiam (e deveriam) ter um papel de difusor das informacdes das comuni-
dades contribuindo para motivar o debate puiblico em torno de assuntos locais.
Do ponto de vista dos pioneiros da radiodifusao local em Portugal, esse papel s6
poderia ser desempenhado por quem conhece o territério, a cultura, as gentes e
o patrimonio local.

Essa ideia foi sendo veiculada durante o periodo das radios piratas, nao ape-
nas por aqueles que procuram legalizar as radios locais, mas também pela propria
classe politica de entao. O conceito de jornalismo de proximidade inspirou, alias,
Dinis Alves e Jaime Ramos na elaboracao do primeiro projeto de lei que considera
apossibilidade de legalizar as radios locais em Portugal, dando relevancia ao noti-
ciario local e a possibilidade das emissoras locais se constituirem como “escolas

1 Martins, L.P. (1986, 9 de julho). Radio locais multiplicam-se na Beira Litoral. Jornal Se7e.
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de jornalismo de que o pais carece” uma vez que se constituiam como espacos
para a aprendizagem pratica da profissao e serviram de alavanca para que muitos
profissionais se tivessem iniciado no jornalismo.

O jornalismo foi, por isso, um importante impulso para que as radios locais se
pudessem afirmar no cenario radiofénico portugués. O que pretendemos subli-
nhar, é que o movimento das radios locais portuguesas foi também um movi-
mento pela afirmacao da informacao e do jornalismo. Quanto a isso, trés motivos
sdo claros: 1) enquanto dispositivo que levou para o espaco publico temas e vozes
do local; 2) enquanto palco para a formagao de profissionais, alguns deles que
acabaram por fazer carreira nos média nacionais e 3) enquanto contributo para
uma nova forma de fazer jornalismo, mais préximo e, teoricamente, mais diver-
sificado e plural.

Assim, logo desde o inico, as radios piratas procuraram oferecer espacos de
informacao. Os numeros resultantes do inquérito feito pelo jornal Expressos,
revelam que das 126 estacoes locais inquiridas, apenas nove nao transmitiam
informacao de ambito local e onze ndo o faziam em relacdo as noticias regionais.

A informacao local constituiu uma prioridade no inicio do fenémeno das
radios locais em Portugal, com a cobertura de acontecimentos locais, apesar de
na maior parte das vezes essa vontade esbarrar na falta de meios. Em 1987, das
126 radios locais referenciadas no estudo do jornal Expresso, vinte nao possuiam
redacao, 59 possuiam, mas nao existiam jornalistas profissionais e s6 47 redacoes
de emissoras locais eram coordenadas por jornalistas.

Também por causa da escassez de meios, poucas radios recorriam a algo mais
que ao press-release das camaras municipais ou das empresas da regido. As fontes
de informacao mais comuns eram, por isso, as institucionais especialmente as
que provinham das forcas politicas locais que viram nestas pequenas emisso-
ras uma forma eficaz de fazer passar a sua mensagem, uma vez que isso seria
pouco provavel em meios de comunicacao de maior amplitude. Muitas informa-
¢oes chegavam as redacoes das radios locais via correio, o que comprometia a
sua atualidade. O recurso a correspondentes locais, a colaboradores ocasionais
das emissoras eram outras fontes de informagao mais frequentes na maior parte
das emissoras locais no periodo que antecede a sua legalizacao. Aproveitando o
facto de muitas radios locais pertencerem, ou terem apoios de jornais regionais
ou locais, o recurso a estes como fonte de informacao era também muito comum.

2 Projeto Lei 252/I11 de 26 de novembro de 1983.
3 Bardo, F. (1987, 9 de maio) Viagem ao mundo das radios livres. Revista Expresso.
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Um dos setores da informagao que mais sobressaiu com o aparecimento das
radios-piratas foi o desporto local. Conscientes de que era uma area onde dificil-
mente as emissoras nacionais entrariam, foi notdrio o investimento neste setor.
Muitas estagdes locais passaram a cobrir com regularidade os acontecimentos
desportivos da sua area. Os relatos de futebol tornaram-se, assim, célebres e
preencheram claramente uma lacuna sentida pelos ouvintes, que era o acompa-
nhamento permanente e em direto do clube da sua localidade.

Ap6s a legalizacao, foram varios os projetos que, pelo menos nos primeiros
anos, se afirmaram no campo do jornalismo. A TSF surge, como vimos anterior-
mente, com um conceito diferente que se baseava numa radio em direto, com
uma nova linguagem informativa para a radio portuguesa caracterizada por uma
informalidade ao microfone e propondo a emissao de noticiarios de meia em
meia hora, em vez dos tradicionais blocos de informacao as horas certas. A TSF,
sem se assumir como radio local, seguiu uma linha editorial onde pontificava
uma aposta na politica e no futebol (Bonixe, 2012).

Se a TSF se apresentou, sem quaisquer duvidas, como uma radio informativa,
outras procuraram combinar as vertentes de entretenimento com uma aposta
no jornalismo. E o caso da CMR liderada por Rui Pégo. A radio pretendia apostar
numa informacao diversificada “pois noticias nao sao apenas os acontecimen-
tos politicos™ com especial incidéncia no periodo da manha. Aposta semelhante
era a proposta feita por Henrique Garcia da Radiogeste que prometia reporte-
res diariamente na rua para fazer atualizacdo do transito e noticiarios de 15 em
15 minutos. Era a aposta na informacao geral, pouco direcionada para o local,
e beneficiando de um conjunto de comentadores e jornalistas ja com carreira,
como eram os casos de Manuela Moura Guedes, Margarida Marante ou Adriano
Cerqueira. A Norte, a Radio Press e a Radio Nova assumiam-se como os principais
projetos jornalisticos, ja que as outras frequéncias atribuidas tinham uma logica
mais virada para o entretenimento (Placard, Ativa e Festival). A Nova obteve a
frequéncia local do Porto com mais poténcia e tinha uma assinalavel estrutura
composta por cerca de 20 profissionais, incluindo jornalistas e prometia infor-
magao global, como explicou Francisco José Oliveira: “Vamos explicar o Porto, o
Norte e o Pais™.

Para as radios locais, o jornalismo foi sempre apresentado como uma ban-
deira, especialmente no periodo das piratas, que viria, no entanto, a dar lugar a
modelos menos dispendiosos, apds a liberalizacao.

4 Soares, D. (1989, 18 de margo) Pascoa traz boas améndoas as antigas Radios-Pirata. Didrio de Lisboa.

5 Soares, D. (1989, 18 de mar¢o) Pascoa traz boas améndoas as antigas Radios-Pirata. Didrio de Lisboa.
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VIL2. O DECLINIO DA INFORMACAO

Quando as radios locais foram legalizadas em Portugal, “o numero de profissio-
nais de radio duplicou de 1988 a 1989 (...) recorde-se que o periodo de 1987 a 1991
corresponde a fase de legalizacao das anteriormente denominadas radios-pira-
tas”. (Rebelo, 2011: 69-70). Na década de 90, a radio representou um importante
mercado de trabalho para os jornalistas, mas na passagem do século, o cenario
mudou radicalmente nos média em geral e nas radios locais em particular, onde
a “liberalizagao provocara uma profusao de pequenos postos de trabalho, a tempo
parcial, a ordem passou a ser restringir” (Rebelo, 2011:64).

Tal como descrevemos anteriormente, a passagem do periodo da euforia das
radios piratas para a legalizacao, tornou claras as dificuldades que as empresas
de radiodifusao local teriam de enfrentar num mercado exiguo e de reduzidas
potecialidades do ponto de vista do investimento publicitario. Isso conduziu ao
encerramento de algumas radios, a cedéncia da frequéncia a outras emissoras e a
alteracao da tipologia para radios tematicas musicais, abdicando da componente
de informacao jornalistica. Assim, as radios que ainda mantém oferta informa-
tiva sao as generalistas ou as tematicas informativas. Esta reconfiguracao do
setor levou, inevitavelmente, a reducao do nimero de jornalistas e de espagos de
informacao nas radios locais.

As alteragdes do ponto de vista legislativo procuraram colocar ordem no setor
que comecava a dar mostras de se afastar das comunidades e do jornalismo de
proximidade. Nesse sentido, a lei 4/2001 cria a obrigacao de as radios terem de
emitir trés noticiarios por dia entre as 7 e as 24 horas da sua area de cobertura
numa tentativa de limitar os efeitos das cadeias de radiodifusao que geraram um
quadro de afastamento do local.

O quadro legal que se seguiu com a aprovagao da lei 54/2010 altera algumas
disposi¢oes. Assim, é mantida a obrigacao de as radios emitirem trés noticiarios
por dia (art.® 35), prevé que as emissoras criem o seu estatuto editorial e determina
que as redacoes sejam obrigatoriamente coordenadas por jornalistas profissio-
nais ou equiparados. Se estas disposicoes podem ser vistas favoravelmente para
a pratica do jornalismo nas radios locais, 0 mesmo nao se podera dizer do modo
como o quadro legal entdo criado com esta lei vé as radios tematicas, acabando,
praticamente, com as restricdes para a alteracao de classificacao e prevendo ape-
nas a obrigatoriedade da emissao de noticidrios as radios generalistas e tematicas
informativas. No seu artigo 32 lé-se o seguinte: “Constitui ainda obrigacao dos
servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de ambito local a
difusao de programacao, incluindo informativa, com relevancia para a audiéncia
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da correspondente area de cobertura, nomeadamente nos planos social, econd-
mico, cientifico e cultural™.

O cenario entao criado em Portugal foi, como descrevemos em capitulos ante-
riores, o do aumento dos pedidos de alteracao da programacao generalista para
tematica musical e permitindo deste modo aos operadores a reducao de custos,
nomeadamente abdicando de jornalistas.

Em 2013, segundo dados da Comissao para a Atribuicao da Carteira Profissio-
nal de Jornalista existiam em Portugal 898 jornalistas a trabalhar na radio. No
entanto, nem todos exerciam fungoes em radios locais, sobretudo os que traba-
lham nos distritos de Lisboa (362 jornalistas) e no Porto (100 jornalistas) onde se
localizam as redacgoes das radios nacionais’.

Com trés décadas de radios locais em Portugal, a média de jornalistas nas
redacdes é de apenas 1,57 profissionais sendo que em termos absolutos as
redacoes oscilam em média entre 1 e 4 jornalistas. O perfil do jornalista das radios
locais portuguesas mostra-nos um profissional entre os 30 e os 40 anos de idade,
licenciado numa area das ciéncias da comunicacdo/jornalismo, aufere o orde-
nado minimo nacional, tem um contrato por tempo indeterminado, considera-se
realizado na sua atividade, mas se pudesse mudar algo na sua radio, introduziria
mais reportagem. Enquanto jornalista, admite que é a falta de mais colegas na
redacdo que mais afeta o seu trabalho, ao contrario das condicdes fisicas da radio
que considera adequadas (Bonixe, 2015).

Assim, o reduzido nimero de jornalistas por redacdo é uma das principais
preocupacaoes dos profissionais da informacao das radios locais portuguesas
que reconhecem que esse dado nao pode deixar de colocar em causa o seu tra-
balho, em particular num quadro cada vez mais exigente em que é preciso asse-
gurar um nimero minimo de noticiarios por dia e em que o desafio do online esta
bem presente.

A falta de profissionais é um forte constrangimento para o trabalho jorna-
listico nas radios locais e ndo é uma novidade. Em 2003, o estudo dos noticia-
rios de radios locais da Peninsula de Settibal revelou que ha uma tendéncia
para a emissao de noticias de ambito nacional e menos de locais. Isso deve-se
a dificuldade em obter informacoes no territorio local, nao pela falta de assun-
tos, mas sobretudo pela falta de profissionais para recolher essa informacao.

6 Leida Radio 54/2010, art® 32.

7 Bonixe, L. & Coelho, C. (2013, Julho/Setembro). O Jornalismo e Jornalistas das radios locais
portuguesas. Jornalismo&Jornalistas.
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Como as noticias de ambito nacional chegam via Lusa, é mais facil a sua difusao
(Bonixe, 2003).

O reduzido ntmero de profisionais nas redacoes das radios locais conduz a
um jornalismo que tem dificuldades em ser interveniente, escrutinador e inter-
ventivo. Os jornalistas das radios locais veem-se na obrigacao de assegurar um
dispositivo non-stop, que é o fluxo da emissao radiofénica e, por esse motivo,
estdo praticamente impedidos pela falta de tempo, de desenvolver trabalho de
investigacdo ou de reportagem fora das redacoes. O recurso as fontes oficiais, por
norma com mais facilidade de acesso aos jornalistas, é frequente o que podera
gerar praticas de dependéncia das instituicGes politicas locais. Ao mesmo tempo,
nao favorece a representacao de outros grupos da comunidade que tém mais
dificuldade de promocdo das suas atividades e, como consequéncia, também de
dentuncia.

O Observatoério da Comunicacao através do estudo realizado sobre as radios
locais também nos fornece dados que nos ajudam a perceber o cenario do jorna-
lismo nas radios locais portuguesas apds trés décadas de liberalizacao. Assim,
verifica-se que 94,6% das radios emitem noticiarios, que 20,5% emite apenas o
que a lei exige (ou seja trés noticiarios por dia) e que 78,3% emite mais noticiarios
por dia do que aqueles que a lei obriga. De acordo com o mesmo estudo, a maior
parte das radios locais emite informacao local e é produzida pelos jornalistas da
propria estacao (Obercom, 2018: 121-138).

VIIL.3. O ESPACO DA INTERNET

E num cenério da radiodifusio local caracterizado por redacdes pequenas, venci-
mentos reduzidos apesar da formacao académica, que os jornalistas das emisso-
ras locais portuguesas enfrentam o desafio da Internet.

A questao que se coloca reside em saber em que medida a presenca online,
seja com site, emissao via streaming ou redes sociais, pode ajudar os jornalistas
das radios locais a criar dindmicas e praticas que vao ao encontro da sua missao
de proximidade com as comunidades. Tal como outros meios de comunicacao, o
jornalismo nas radios locais procurara retirar o maximo partido das potenciali-
dades do online e, deste modo aumentar a sua eficiéncia enquanto espago para a
divulgacao de informagao jornalistica.

Nesse sentido, realizimos em 2016 e 2017 um conjunto de entrevistas a jorna-
listas das radios locais portuguesas com o proposito de perceber qual a percecao
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destes profissionais sobre a presenca online das radios locais no que ao jorna-
lismo diz respeito®.

Em primeiro lugar, interessava determinar como percecionam os jornalistas
o papel do jornalismo numa radio local. Partindo do quadro de respostas X, veri-
ficamos que apesar dos constrangimentos organizacionais, sobretudo ao nivel
dos recursos humanos, os jornalistas entendem que a prioridade do seu trabalho
deve ser o acompanhamento do quotidiano das comunidades locais. Percebemos
que os jornalistas das emissoras locais reconhecem a sua funcao social e o seu
papel de veiculo de informacao local e que representam um espago importante
para o conhecimento da comunidade e para o debate publico acerca dos assuntos
locais. Reconhecem que a informacao local é prioritaria face ao restante noticia-
rio e que essa é a sua razao de existir.

QUADRO X — Percecdo dos jornalistas das radios locais face a sua funcao

As radios locais no seu todo, mas mais aquelas que apostaram mais na informacao, tiveram e tém um
papel muito importante na vida das comunidades. Foi gragas as radios locais que veio para a praga
publica o que é o dia-a-dia em termos de informacao das regides.

(Entrevistado M)

A importancia da radio em termos de concelho e num contexto globalizado, ndo pode assumir-se
como veiculo prioritdrio, antes um espago complementar para o quotidiano comunitario, consignando a
informagdo a importancia que ela detém e o privilégio ao direto. (Entrevista Q)

Enguanto que no campo desportivo, a nossa agdo passa apenas pelos espacos de informagao, a
Cultura ocupa um espaco de maior destaque, com programas em direto das varias freguesias. Os usos,
costumes e tradigdes sdo, ainda um patrimdénio que a nossa radio insiste em preservar. (Entrevista V)

Jé a nossa emissdo de rédio a nivel informativo é de cariz mais regionalista do que local, mas sempre
com a noticia abrir sobre Pombal, mas nunca esquecendo Leiria e também o Norte do Distrito. Desporto
fazemos de tudo, somos a rédio que acompanha mais a nivel de desporto e temos uma audiéncia muito
grande neste campo. (Entrevista X)

(...) estamos no Algarve e tudo aquilo que nos chega nés temos de colocar. (Entrevista Z3)

Nesta equacao, a questao da proximidade assume um papel muito relevante,
na medida em que é vista como uma das missoes das radios locais. O caracter
global da sua emissao, entretanto conquistada com a Internet e a transmissao via
streaming, confere a radio local oportunidades para sublinhar a sua vertente de
proximidade que, neste caso, nao sera uma proximidade fisica e territorial, mas
cultural e social na medida em que pode estar mais “perto” das populacoes emi-
grantes originarias da regido de implementacao da radio.

O quadro de respostas XI mostra-nos como os jornalistas entrevistados reco-

nhecem que, estando na Internet, conseguem gerar mecanismos de interagao

8 Ver metodologia na nota de rodapé n.° 2 do Capitulo VL. (p. 86).

AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE | 103



O JORNALISMO E OS JORNALISTAS

com a comunidade que a radio tem mais dificuldade em garantir, especialmente
se se tratar de uma comunidade que se encontra fora da area geografica de cober-
tura hertziana. A Internet pode, por esse motivo, significar um importante aliado
das radios locais quanto ao estabelecimento de estratégias de proximidade.

QUADRO XI — Percec¢ao dos jornalistas em relacgdo a Internet e proximidade

“(...) € também uma forma que permite ter contacto com a comunidade emigrante, ou seja, pessoas
que até ouviam a radio, e depois tiveram de ir para fora e agora conseguem continuar a ouvir a radio”.
(Entrevistado W)

As pessoas procuram muito o nosso facebook a procura de noticias da terra e acabam por partilha-las
(Entrevista N)

Sim tem um papel importante, no sentido muita das vezes de proximidade. Recebemos todas as
semanas mensagens no site, de conterraneos que estdo emigrados pelo mundo fora, e que nos ouvem
diariamente, “matando” assim saudades da sua terra natal (Entrevista Y)

Nesta estratégia de aproximacgao e intercao com os ouvintes, a presenca nas
redes sociais é admitida pelos jornalistas como fundamental. As redes sociais, e
em particular o Facebook, tém-se revelado ferramentas muito importantes para
as emissoras locais se posicionarem junto das suas comunidades. Trata-se de
uma porta aberta para a participacao dos ouvintes quer com comenarios, quer
com contributos que possam ser utilizados pelos jornalistas em termos informa-
tivos. As redes sociais representam uma extensao da emissao da radio ao servir
para a participacao em momentos da programagcao radiofénica, como é o caso dos
passatempos.

QUADRO XII - Percegao dos jornalistas em relagao ao papel das redes sociais

[a radio] utiliza bastante o Facebook para interagir com os ouvintes, promovendo com frequéncia
passatempos e solicitando a opinido de quem nos ouve sobre a programagcao e sobre outras questdes da
atualidade. (Entrevista T)

As redes sociais nomeadamente as que nds utilizamos atualmente sdo: o facebook, o twitter e o
Google+ com maior incidéncia no facebook porque muita gente através dos excertos das noticias que
sdo partilhadas com um link podem entrar no site e acompanharem as noticias totalmente, portanto é
uma mais valia porque a maior parte das pessoas estdo no facebook (...) (Entrevistado N)

Nés no facebook colocamos s6 as noticias enquanto que o site € mais completo, ld pomos o dudio
também. E no site publicamos 7 noticias, no facebook é indiferente. (Entrevista R)

A tecnologia é cada vez mais importante, até porque até mesmo os idosos, que sdo uma grande fatia do
nosso auditdrio, j& comegam a mexer nessas coisas, sobretudo nas redes sociais. (Entrevista W)

N&o aproveitamos da melhor forma as redes sociais, como o Twitter ou o Instagram, focamo-nos mais
no nosso site online e no Facebook. Podiamos aproveitar melhor a internet, mas como somos poucos é
muito complicado. (entrevista Z4)

104 | AS RADIOS LOCAIS EM PORTUGAL - DA GENESE AO ONLINE



O JORNALISMO E OS JORNALISTAS

Com redagoes compostas por um nimero reduzido de jornalistas, a atribuicao
de tarefas é uma realidade muito presente. O conjunto de respostas que expomos
no quadro XIII mostra-nos como o multitasking é um cenario, diriamos, for¢ado,
nas redacoes das radios locais. Nao falamos em multitasking como a capacidade
dos profissionais para executar varias tarefas para as quais foram formados.
O que se passa nas radios locais é uma gestdo dos reduzidos recursos humanos
que agora tém de se multiplicar por varias tarefas nao apenas na radio, mas tam-
bém nas plataformas online: site e redes sociais. Como se verifica no quadro de
respostas XIII, nas radios locais ndo ha jornalistas para o online. Existem sim,
jornalistas que sdo da radio e que tém também de atualizar o site, as redes sociais,
modificar contetidos para o online entre outras atividades. O resultado, tal como
os jornalistas reconhecem, é que nem sempre é possivel fazer o trabalho mais
apropriado tendo em conta a linguagem da jornalismo online.

QUADRO XIIl — Praticas “multitasking” dos jornalistas das radios locais

(...) L& esta é a questdo dos recursos humanso e a conjuntura econémica ndo nos permite termos
pessoas para termos uma redagdo somente especifica para o online e uma redagao para a informagao
para radio. (Entrevista N)

sdo dois jornalistas de informacgédo e um de desporto. Quem estd no ar estd também a atualizar o site e a
rede social Facebook. (Entrevista Z4)

sdo dois jornalistas de informagéo e um de desporto. Quem esta no ar estd também a atualizar o site e a
rede social Facebook” (Entrevistado Z4).

A redac3o é Unica e quem faz o trabalho para a radio adapta-o para a internet. (Entrevistado M)

Os contetdos colocados online séo produzidos e publicados pelos jornalistas e pelos responséveis de
cada programa. (Entrevistado P)

(...) em redagGes pequenas como a nossa, em que ndo temos uma redagao online. (...) Ndo posso dizer
que seja facil, exige um trabalho acrescido por parte da redagao para atualizar o site e colocar os
contetidos que temos no online. (Entrevistado M)

O site vive essencialmente da produgao informativa e é gerido pelo jornalista de servigo em cada
momento. (Entrevista Q)

Agora o jornalista tem de fazer tudo. O jornalista vai a rua, fala com as pessoas, edita o som e tem os
artigos para escrever no site, atualiza o site e faz noticiérios. (Entrevista R)

Atualmente todo o trabalho recai sob 0s seus ombros, pois tenho a meu encargo a redagao do jornal e
da radio e toda a parte técnica.
(Entrevista W)

A redag3o é conjunta a todo o grupo; Jornal, Radio e Internet. (Entrevista Z)

As respostas relativas a multimedialidade sao o resultado pratico da situacao
atras descrita, ou seja, de redacoes com um numero de profissionais insuficiente
para todos os servicos que tém de executar.

O aproveitamento de recursos multimédia por parte das radios locais é forte-
mente condicionado pela escassez de recursos humanos nas redacées. Em par-
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ticular, o video é uma das ferramentas que as radios locais menos potenciam,
justamente porque implica um conhecimento para o qual os jornalistas da radio
nao estao formados, e por outro lado, um investimento em material de video e de
edicao que os operadores tém alguma dificuldade em fazer. A reduzida aposta na
multimedialidade acontece apesar de os jornalistas reconhecerem a sua impor-
tancia no contexto da Internet.

QUADRO XIV — Praticas de multimedialidade nas radios locais

Os clips de voz resultam “das préprias gravagdes das emissdes normais da radio. Os videos sdo uma
vertente que estamos a estudar, nomeadamente ao nivel dos custos de investimento em matéria-prima
e mao-de-obra qualificada, mas sdo cada vez mais também o futuro da radio nas redes sociais. As
fotografias, maioritariamente, sdo tiradas pelos préprios colaboradores da radio, com os seus telemdveis
e servem, essencialmente, para autopromogao. (Entrevista Z1)

(...) falta-nos os videos, alids eles ja podem ser colocados, sé que como 0s meios humanos s&o poucos,
ultimamente eu é que estou a fazer isso, essa parte. (Entrevista Z3)

H4, no entanto, a consciéncia de que podem chegar a um outro publico sendo novamente reproduzidos
no site, pelo que ha algum cuidado com o seu formato para o online (textos/audio/foto).
(Entrevistado P)

(...) eu gostaria obviamente de ter um site com texto, com dudio, com video, mas infelizmente devido aos
escassos recursos humanos, nés ndo conseguimos de facto ter todas essas potencialidades que seriam
importantes para nds. (Entrevista N)

Nds arrancamos com o projeto (dos videos) hd 2/3 anos sensivelmente. E ha 1 ano que nds optdmos por
o suspender. Temos também o canal da Meo onde colocdvamos os videos. Mas nés tinhamos mais uma
pessoa aqui e quando ele saiu tivemos de suspender esse projeto. (Entrevista R)

Atendéncia das radios locais é para a duplicacao de contetidos, seguindo uma
pratica de replicacdo de contetidos no site e nas redes sociais que foram emitidos
anteriormente na radio. £ um modelo que, no caso especifico das radios locais,
esta também relacionado com a corpo redatorial que é, como temos observado,
reduzido.

O modo como os sites das radios locais sao geridos é muito diverso, mas de
acordo com as respostas dos jornalistas, verifica-se que ha um denominador
comum: raramente existe uma producao propria para as plataformas online. Os
jornalistas das radios locais portuguesas tém primeiro a preocupacdo de garantir
o sucesso do dispositivo tradicional e s6 depois o trabalho é realizado em funcao
das plataformas online.

E por esse motivo que encontramos nas respostas fornecidas pelos jornalis-
tas entrevistados, praticas como a colocacdo no site, sem alteracdo, de noticiarios
lidos na radio. Os contetidos que sao disponibilizados online, com raras excecoes,
sao os mesmos que ja foram emitidos na radio. Por vezes, sao acrescentados ele-
mentos multimédia, como fotografias e, esporadicamente, videos, mas o texto ou
0 som sao os mesmos que foram emitidos na radio hertziana.
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O site é um complemento da radio, embora sejam de registar algumas prati-
cas como as descritas no quadro XV que apontam para a colocacdo de noticias
de tltima hora no site, uma vez que os noticiarios da radio acontecem de hora a
hora.

QUADRO XV — A gestao de contetidos informativos no site

Ha muitas radios que recebem os press na redagdo e como estd, é colocado no site (...) Tem de ser
trabalhado e sé depois € que é publicado. (Entrevista R)

Uma vez que usamos o “on-line” como complemento do tradicional, ndo existe diferenga de conteldos e
de formato. (Entrevista V)

Existem conteudos partilhados com as plataformas digitais acima descritas (emissao online, noticias,
eventos, podcast de programas, rubricas, etc.) e outros que passam exclusivamente em FM (rubricas,
programas, entrevistas). Isto acontece devido a relevancia, atualidade e interesse que esses contetdos
possam ter em termos de interesse de ambos os publicos. (Entrevista Z2)

(...) 0 que se publica no online é uma réplica do que sai na radio, mas ainda assim consegue atingir
publico que de outra forma ndo se conseguiria. (entrevista Z5)

(...) quando temos um exclusivo a net é uma prioridade (Entrevistado B)

Publicagao diaria, depois de fechados os noticidrios do dia na radio. (Entrevistado P)

A forma como a noticia é colocada no site é a forma como ¢ lida nos noticiarios. Ndo ha aqui um trabalho
especifico para os noticidrios e para o site. Nés aproveitamos logo e fazemos para o site o mesmo que
para os noticiarios, o que possibilita poupar recursos. (Entrevista R)

(...) hoje em dia, diria que entre 70% a 80% do nosso auditdrio provem da internet. As nossas noticias
acabam por trabalhar de forma mais urgente para a internet, porque os nossos noticiarios sao de hora a
hora, mas a internet € minuto a minuto. (Entrevista Z4)

O site, é assim visto como uma plataforma para informacoes de tltima
hora. Também registamos a pratica de colocar noticias em exclusivo primeiro
no site e s6 depois na radio, embora essa tenha sido uma resposta de um tnico
entrevistado.
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CAPITULO VIII

A RADIO LOCAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO

A rédio incumbe particularmente recorrer ao patriménio antigo e fard
da forma mais propicia dentro das adaptagoes correspondentes, ndo apenas
emrelacdo d técnica, mas também ds exigéncias do ptiblico que é contempo-
rdneo com essa técnica.

(Benjamin, 2014:178)

VIIL1. UMA NOVA EQUACAO

Trinta anos ap6s a liberalizacao do setor da radio em Portugal, o contexto das
radios locais é muito diferente daquele que se verificava no final da década de 8o.
Ha um percurso rico em acontecimentos que coloca varias questdes a radiodifu-
sdo local em Portugal e que determinaram o cenario atual.

Seria inocente pensar-se que os principios que nortearam o aparecimento
das radios locais em Portugal se manteriam intactos, quando o contexto em que
operam é radicalmente diferente daquele em que brotaram. As condicoes sociais,
culturais e politicas do pais na segunda década do século XXI sdo profundamente
diferentes daquelas que os pioneiros das radiodifusao local viveram nas décadas
de 70 e 80 do tltimo século e isso ndo pode deixar de gerar um quadro mediatico
distinto, em particular no setor especifico da radio.

Perceber como as radios locais portuguesas enfrentaram as primeiras trés
décadas de existéncia, nomeadamente na forma como conseguiram gerir a pas-
sagem de uma fase onde imperou um certo romantismo e no qual foi visivel a
preocupacao pela preservacao dos seus principios fundadores, para um periodo
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caracterizado por uma logica de mercado, passa por entender o contexto histo-
rico em que operaram.

Em trés décadas, o pais assistiu a profundas transformacdes nos campos poli-
tico e social e na organizacao dos meios de comunicacdo. O aparecimento de tele-
visoes privadas, de projetos de imprensa com aposta na informacao local (casos
do Publico e do Diario de Noticias que chegaram a ter cadernos especificos para a
informacao local, para além do Jornal de Noticias que tem uma linha editorial que
privilegia o noticiario local) na década de 90 do século passado sao elementos a
considerar na ecologia dos média no qual as radios locais co-existem. Mas, é tam-
bém importante considerar a aposta cada vez mais clara de grupos de comunica-
¢ao nos média, algo que se revela importante também para as emissoras locais,
bem como o advento da Internet que altera as regras e condiciona praticas, mode-
los e formas de gestao dos média e perfis profissionais.

O fendmeno das radios locais em Portugal caracterizou-se por uma «febre»
que se traduziu no licenciamento desenfreado de emissoras em zonas do pais
sem condicoes de mercado favoraveis a esse cenario. Esperava-se que tal tivesse
sido corrigido pelos anos «negros» das radios locais em que muitas tiveram de
encerrar e outras foram vendidas a igrejas, no inicio da década de 9o. Pelo con-
trario, isso nao aconteceu e o mercado teve caminho aberto para ditar as suas
regras. As debilidades econémicas e financeiras de muitas empresas de radiodi-
fusdo local conduziram a encerramentos, mudancas de propriedade ou de desig-
nacao questionando o localismo de boa parte dos projetos que se viram nessas
circunstancias.

O contexto para o desenvolvimento das empresas de comunicacao social local
em Portugal ndo tem sido muito favoravel. As razdes para uma persistente crise
tém sido apontadas e decorrem de fatores culturais, sociais e sobretudo econo-
micos, num pais com o seu perfil geografico proprio no qual sao evidentes as
assimetrias litoral/interior e consequentemente os diferentes niveis de acelera-
¢do e desenvolvimento econdémico das regides. As organizacoes de comunicacao
social em Portugal operam num contexto altamente segmentado e como tal nao
suportam muitas empresas a atuar nesses mercados. As radios locais sdo disso
um claro exemplo, pois em varios concelhos do pais foram inicialmente apro-
vados projetos para funcionarem duas ou trés emissoras que tém que disputar
0 mesmo exiguo mercado publicitario. O cenario que dai resultou foi o encer-
ramento de algumas, a venda a outras de maior dimensao ou simplesmente a
mudanca para formatos de programacdo menos onerosos, os musicais, descu-
rando assim a vertente informativa local.
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Por outro lado, a iliteracia mediatica do fraco investimento na formacao e edu-
cacao, assim como a fragilidade dos média locais e regionais é sintoma de um
pais cujas empresas jornalisticas regionais estao muito aquém das suas verdadei-
ras potencialidades (Carvalho et al., 2010).

A crise da radiodifusao local tem origem, como vimos, logo apds a liberaliza-
cao do setor e nao foi resolvida, apesar das tentativas efetuadas quer no plano
legislativo, quer no plano dos incentivos. As raizes para essa crise estao no ter-
ritorio local, que é, paradoxalmente, de onde seria suposto retirar os dividendos
para a sua sobrevivéncia. Mas, o fraco potencial de investimento publicitario de
algumas localidades conduziu a debilidade das frageis empresas de radiodifusao
local. O modelo de liberalizagao da radio em Portugal privilegiou interesses locais
em vez de olhar para a realidade desse territério, gerou um cenario insustenta-
vel para muitas empresas que depressa se viram numa situacao muito dificil,
cedendo a pressao das emissoras de maior dimensao e assim servindo para pouco
mais do que pontos de retransmissao de radios de maior dimensao.

Asideias de localismo, de proximidade, de sentimento de comunidade sairam
claramente prejudicadas por este tipo de praticas. Na Grande Lisboa, trinta anos
depois da liberalizacao das radios locais, nao existem radios verdadeiramente
locais em Almada, Amadora, Oeiras, Lisboa, Barreiro, Moita, Montijo, Sintra. E
um cenario desolador que coloca a populacao destes concelhos sem uma fonte
importante de informacao local.

VIIL.2. A POLITICA ECONOMICA DOS MEDIA E O LOCALISMO

A entrada de grupos de comunicac¢ao no setor da radio nao é uma originalidade
portuguesa. Longe disso. Pela Europa fora, as radios locais estao hoje a motivar o
interesse e o apetite de grupos de comunicagao que entram neste mundo com o
objetivo de adotarem modelos pré-concebidos de programacao e ja testados junto
das audéncias. Do ponto de vista econdmico, o grau de incerteza é diminuto, mas
“colocam em situacao desvantajosa as comunidades das quais procuram obter
lucro, delas removendo um meio de expressao cultural e de participacao demo-
cratica” (Starkey, 2011:158). E um cenario das radios locais em que “a razio econé-
mica esta a sobrep6r-se a outros critérios” (Herreros, 2001:145).

Aentrada de grupos de comunicacgdo no setor das radios locais, pelo menos no
caso portugués, tem-se revelado um claro investimento na padronizagao da pro-
gramacao com consequéncias para o localismo e para a comunidade. Se olharmos
para radios como Vodafone FM, Smooth, Oxigénio, Cidade entre outras, verifica-
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mos que nenhuma delas tem qualquer vinculo as comunidades de onde as suas
frequéncias sdo originarias. Pelo contrario, adotam modelos de programacao
musical dirigida a publicos especificos, mas em caso algum dirigidas ao local.

O cenario da radiodifusao local portuguesa esta refém de politicas econémi-
cas dos média que procuram sobretudo o negocio, o que nao é condenavel uma
vez que sdo empresas privadas, mas que se mostram relutantes em relacio a
encarar o local como um eixo importante desse mesmo negocio. Assim, o cena-
rio portugués, em relacdo a propriedade, é composto por radios pertencentes a
grandes grupos econdmicos que as adquirem com a finalidade de adotar mode-
los de programacao estaveis que lhes garantam sucesso comercial; por radios
locais pertencentes a grupos econémicos de menor dimensao e que continuam
a fazer uma aposta no local e por empresas ou cooperativas de radiodifusao que
conservam estruturas reduzidas, mas que ainda conseguem garantir a sua fun-
¢ao de radio local, disponibilizando para a comunidade informacao e programa-
cao localista.

O interesse de grupos de comunicacao pelas frequéncias locais de radio em
Portugal é potenciada pelo quadro legal. Recorde-se a este propésito que a lei
atual 54/2010 é bastante flexivel quanto a possibilidade de alteragao de progra-
mas de generalista para tematica. A tendéncia tem sido, por isso, a aquisicao de
frequéncias locais para alterar posteriormente para tematica musical e assim
colocar em pratica uma programacao baseada em estilos ou sucessos musicais,
cujo modelo é mais facilmente garantia de sucesso, embora, como vimos, retire
as comunidades locais um espaco importante de representacao.

Na segunda década do século XXI, as radios locais portuguesas vivem uma
crise de identidade. Essa crise tem na sua origem um modelo de liberalizacao
desajustado a realidade portuguesa e cujas consequéncias negativas sao visiveis
desde o primeiro momento. O fecho de radios locais, a mudanca de propriedade
ou a alteracao de programacao sao disso sintomas que as tém afastado dos seus
principios fundadores.

VIII.3. MANTER O JORNALISMO DE PROXIMIDADE

Valera a pena recordar as trés dimensoes das radios locais. As suas dimensodes
democratica, alternativa e de proximidade. Importa, nesse sentido, pensar em
que medida estas dimensdes sdo ainda hoje validas, considerando o cenario da
radiodifusao local portuguesa marcado pela tendéncia de radios tematicas, da
expansao de modelos de programacao padronizados e das debilidades financei-
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ras de muitos operadores que continuam sem retirar dos mercados publicitarios
locais o lucro que desejariam.

Esta caracterizacao tem consequéncias na relacao que estabelecem com as
comunidades e nesse sentido, identificamos trés tipos de radios:

1) Radios que utilizam frequéncias locais. Neste caso, inserimos as radios que uti-
lizam frequéncias inicialmente atribuidas a emissoras locais. As frequéncias sao
utilizadas com o objetivo de difundir programacao genérica, desvinculada das
comunidades locais. Sdo radios fundamentalmente musicais e pertencentes a
grupos econdmicos que fazem uso das frequéncias locais com o unico objetivo
de expandir a emissdo de radios de maior dimensao e de com isso obter lucro.
Para além de difundirem uma programacao musical, padronizada e dirigida a
determinados publicos, acabam por privar as populacoes locais de contetidos
adequados a sua regiao e a qual a frequéncia local esta alocada.

2) Radios de producao propria parcial. Sao radios que cedem a maior parte da sua
antena para a retransmissao da programacao de outras radios. Conservam uma
producao prépria nos minimos exigidos por lei. A informacao e programacao sao
adequadas a comunidade, mas é minimalista. Estas radios beneficiam da ocupa-
¢ao da sua antena com contetdos por parte de radios com mais estrutura, uma
vez que de outro modo nao conseguiriam manter produgao durante 24 horas.

3) Radio de producdo propria local. Sao as radios que consideramos ainda ver-
dadeiramente locais. Tém programacao e informacao adequadas as comunida-
des onde se localizam, procurando ser um espaco para a discussao publica de
assuntos locais, para a preservacao da cultura e do patrimoénio local. Sdo caixas
de ressonancia das vivéncias locais, disponibilizando espaco para a representa-
cdo dos agentes politicos, culturais, associacoes e da populacao. Sao radios que
ainda tentam preservar os valores que conduziram a criagao das radios locais em
Portugal e na Europa.

Perante este cenario, em que medida as radios locais com producao propria
24 horas conseguem produzir um discurso distinto das demais e nesse sentido
representarem uma alternativa de escuta para os ouvintes? De que forma se
podem constituir como espacos abertos a participacdo de varias correntes de opi-
niao representando-se como plataformas de debate democratico, deliberativo e
argumentativo acerca dos temas locais? E, por fim, como podem as radios locais
se assumirem como meios proximos das comunidades locais, proporcionado-lhes
espaco para a sua expressao e gerando sentimentos de pertenca e de partilha?

E qual o papel do jornalismo nesta equacao?

Os jornalistas das radios locais portuguesas estao cientes da sua funcao. Para
estes profissionais, o jornalismo numa radio local s6 faz sentido enquanto espago
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para o local, para a compreensao do mundo a partir do territério levando para o
espaco publico as tematicas, as vozes e os protagonistas do espaco local. E, pois,
importante salientar que o jornalista de uma radio local é, em primeiro lugar, jor-
nalista, mas é um jornalista especializado. Nao ao nivel tematico, como o desporto
ou a cultura, mas ao nivel geografico e, como tal, é nessa condigao que representa
um valor acrescido para o discurso informativo dos média locais. Por esta razao,
faz todo o sentido que o territério local signifique a principal area de intervencao
dos jornalistas das radios locais, como forma, por um lado, de sublinhar a sua
diferenca e, por outro para contextualizar, tendo em conta o seu publico, os acon-
tecimentos que chegam “de fora”.

Esta consciéncia da sua propria razao de ser é tanto mais importante na
medida em que é vista como um servico publico e como a consequéncia pratica
do direito dos cidadaos a serem informados.

O campo da informacao local esta aberto para as radios locais.

O local nao tem no espaco do jornalismo portugués grande relevancia. Menos
ainda se olharmos especificamente para a radio. As principais emissoras nacio-
nais de informacao, TSF, Antena 1 e Renascenca, raramente ocupam a sua antena
com tematicas locais, mesmo o servico publico de radio que tem obrigacoes a esse
nivel, mas que limita o noticiario local a apenas um momento diario.

E por isso que as radios locais tém aqui um papel muito importante enquanto
opcdo para um discurso que vise o acompanhamento das pulsdes sociais das
comunidades, na efetiva realizacao de uma grelha de programacao onde a tradi-
¢ao e a historia locais sejam pontos fortes e a pratica de um jornalismo de proxi-
midade seja efetiva. A radio local tem em aberto um caminho para explorar em
relacao a criacao de um discurso de proximidade utilizando para isso os recursos
sonoros de que o meio é dotado. Nao é de ignorar, neste ambito, as capacidades
comunicativas do meio radiofénico. A radio tem a capacidade para transportar
para os ouvintes o espaco e o territério através das sonoridades que o compoem,
gerando imagens mentais e contribuindo para a memoria sonora da comunidade.
Esse dado deve ser assumido pelas radios locais enquanto vantagem competitiva
na ecologia global dos média, porquanto transformara o som e a sua mensagem
distinta das restantes propostas mediaticas. O jornalismo assume, neste particu-
lar, especial relevancia ao levar para a antena a construcgao da realidade sonora do
local. Se ndo for a radio local a fazé-lo, dificilmente outros o fardo.

As radios locais, e em particular o jornalismo que nelas existe, tem aqui uma
responsabilidade de nao deixar cair essa opcao que continua valida para muitas
localidades deste pais, mas que, pelos motivos atras invocados, esta a perder pro-
tagonismo em muitas outras.
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O jornalismo nas radios locais tem um importante caminho a trilhar, que é o
de se apresentar como uma dgora para o debate local e contribuindo, deste modo,
para o conhecimento sobre a comunidade. A questao é como levar a pratica esse
objetivo tendo em conta as condi¢oes de muitas redacoes de radios locais em
Portugal.

Como observamos, as emissoras locais sdo empresas de reduzida dimensao,
com poucos profissionais e, por esse motivo, as redacdes carecem de jornalistas
que possam garantir com mais eficiéncia o trabalho de pesquisa, confirmacao e
emissao de informacao. Perante um cenario em que as redagoes tém uma média
de jornalistas inferior a dois profissionais, torna-se dificil garantir a emissdo de
noticiarios exigida por lei, a procura de informacao no terreno, a elaboracao de
trabalhos de investigacdo e reportagem e, nio esquecer, a atualizacio dos espa-
cos online das radios, redes sociais e site. Na impossibilidade de levar a pratica
tao ambiciosas funcdes, o jornalismo nas radios lociais acaba por se limitar, com
algumas louvaveis excegoes, a praticas que tém por objetivo a garantia de um
minimo aceitavel. Nesse sentido, a informacao das radios locais baseia-se no
contacto telefonico, nas fontes institucionais das autarquias locais, faltando um
contacto mais proéximo com o terreno através de trabalho de reportagem e de
investigacao que permita desvendar, criticar, colocar em debate as matérias e os
assuntos locais.

Ainformacao jornalistica das radios esta refém dos seus proprios constrangi-
mentos que a impedem de se soltar e de gerar um discurso mais ousado e asser-
tivo, ndo por incompeténcia dos seus profissionais, mas porque esses profissio-
nais (pela sua escassez) estao, acima de tudo, preocupados e focados em garantir
anormalidade do fluxo continuo da emissao radiofénica.

Aparentemente, para a radio local abriu-se uma enorme janela de oportuni-
dade com a Internet. E uma janela para todos os meios de comunicacio, mas que
a radio local pelas suas limitagoes técnicas e legais, pode potenciar e aproveitar
para fazer renascer os seus objetivos ontolégicos. A emissao das radios locais
estd, pela sua definicao, circunscrita ao territério onde esta sediada. Vimos como
as praticas de expansao da emissao da radio hertziana abdicam da sua expressao
local e, por isso, nao servem para resolver o problema do localismo e da proximi-
dade as comunidades. Antes pelo contrario.

Nesse sentido, a hipotese de uma emissao global que chegue a varios ptblicos
impedidos por motivos técnicos de escutar a radio local hertziana, deve ser enca-
rada com muita seriedade, na medida em que se pode constituir como um espaco
para a reafirmacao do local e a revitalizacao econémica das emissoras.
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A dialética entre o local e o global assume um papel importante, pois como
vimos alguns contributos teéricos assentam na ideia de que os meios de comuni-
cagao social local e regional representam uma alternativa ao discurso dos mega
média. O que nos parece ser importante salientar é que nao se entende o espaco
local como uma resisténcia ou oposicao ao espaco global. O local significa, antes
de mais, uma nova forma de entender o mundo.

VIII.4. SEGUIR NA ONDA DA NET

Varios estudos tém demonstrado como a escuta de radio através da Internet tem
vindo a aumentar. De acordo com a Marktest, no primeiro semestre de 2018,
16,9% da escuta de radio em Portugal foi feita através da Internet, representando
um ligeiro aumento em relacdo ao ano anterior (16,6%).

Presentes na Internet, as radios locais poderao potenciar a sua dimensao
de proximidade criando espacos de programacao e informacdo dirigidas para a
comunidade emigrante que é originaria do local de implantacao da emissora.
Este ptblico tem assim a possibilidade de obter informacao sobre o seu espaco de
origem e a radio local tera a obrigagao de fornecer essa informacao e de preencher
esse vazio. E um espaco que se apresenta sem limites para a criatividade dos
operadores de radio local portugueses tendo em conta a vasta audiéncia que, em
poténcia, se encontra espalhada pelo mundo.

Ainda faltara dar esse passo. A avaliar pelos dados disponibilizados pelo
Observatorio da Comunicagao as radios locais portuguesas, apesar de considera-
rem importante estar presentes online e que isso lhes trara vantagens quanto a
aproximacao ao publico emigrante, nao estao ainda a potenciar a sua vertente de
programacao e de informacao que pode ser dirigida a novos publicos. De acordo
com o Obercom, apenas 22,5% tém programas para a comunidade emigrante
(Obercom, 2018:94).

Uma vez mais, a aposta em modelos e praticas dependera sempre dos profis-
sionais e dos recursos técnicos e nesse sentido ndo se podera esquecer, também
neste caso, as reduzidas redagoes das emissoras locais portuguesas.

A tendéncia de um jornalismo hiperlocal podera afigurar-se também como
uma hipdtese para a radio local. Um olhar detalhado e pormenorizado para a
comunidade trara vantagens para a informacao nas radios locais e estreitara
lacos com a populacao. O hiperlocal, enquanto pratica que aproveite as potencia-
lidades do online e que se focalize no pulsar das comunidades, lancando um olhar
para as elites locais, mas nao as tomando como o tnico foco informativo, podera
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ser um caminho a seguir. A radio local tem esse dever com a histéria e com os
seus principios fundadores e tem agora a oportunidade do online que lhe confere
potencialidades para se tornar global.

E por isso que trés décadas apés a liberalizacio do setor da radio, faz ainda
mais sentido sublinhar as trés dimensoes tedricas que identificamos na origem
da radiodifusao local. As radios locais, inseridas num contexto global dos média
determinado pelas redes e pela Internet, ndo pode deixar de se focar na sua capa-
cidade para chegar perto das comunidades e das populacdes locais, incentivando
modos de participacao e adotando modelos de representacao das estruturas poli-
ticas, culturais e sociais do territério. A dimensao de proximidade das emissoras
locais faz, por esse motivo, todo o sentido, até porque se cruza de modo muito
claro com a dimensao de alternativa que as radios locais sempre fizeram questao
de sublinhar. As emissoras locais olham para as suas especificidades discursivas
e singularidade dos seus protagonistas para criar mensagens alternativas ao que
os média globais, normalmente mais focados nos contextos nacionais e inter-
nacionais, veiculam. Hoje, a dimensao alternativa das radios locais nao se justi-
fica pela presenca de grupos sociais e reivindicativos como na Europa das radios
piratas, mas continua a fazer sentido enquanto alavanca para a especificidade e
singularidade da mensagem radiofénica local.

Tudo isto se combina com a dimensao democratica das radios locais. Num
contexto politico totalmente diferente daquele em que as emissoras locais portu-
guesas emergiram, resta as radios locais continuar a ser o espago para a expres-
sdo das populacgoes, diretamente ou através das suas estruturas sociais e politicas
de representacao. A radio local contribuira para a consolidacao democratica se
nao se fechar sobre si mesma ao adotar modelos de programacao que privilegiam
o sentido univoco da mensagem radiofoénica, ao invés de sublinhar a interacao
entre a radio e a comunidade. Se o meio radiofénico era ja um espaco privile-
giado para essas praticas, com a Internet e as redes sociais, a responsabilidade
aumenta. A radio local tem no século XXI uma fun¢ao democratica ao permitir
o0 seu acesso a um publico diversificado e abordando tematicas de modo plural e
deliberativo. Deste modo, a radio local cumpre uma das suas mais nobres funcoes
que é a de se constituir como um dispositivo que garanta o direito dos cidadaos
a serem informados.

Este quadro exposto nos ultimos paragrafos esta, no entanto, claramente
dependente das opcdes politicas que venham a ser tomadas em relacdo a este
subsetor dos média. A criagao de quadro legislativo que regule a propriedade
dos média, evitando a desenfreada aquisicao de radios locais com o objetivo de
as transformar em algo que nada tem a ver com a comunidade e que seja mais
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exigente quanto a classificacao da programacao limitando a adogao de modelos
musicais € um passo que podera ajudar a consolidar as radios locais como verda-
deiramente locais, enquanto formas de estimulo e de diferenca cultural.

VIIL.5. UMA QUARTA DIMENSAO: O GLOBAL

As trés dimensdes que identificamos no primeiro capitulo deste livro resultam de
uma reflexao sobre a literatura acerca das radios livres e locais na Europa, produ-
zida sobretudo nos anos 80 do século passado.

Sao contribuigoes tedricas que se inspiram numa certa euforia que caracte-
rizou o movimento pela liberalizacdo da radio no continenete europeu. Sao, por
esse motivo, o refllexo de um conjunto de praticas que caracterizaram as radios
piratas e que depois se prolongaram apoés a sua legalizacdo. O modo como gru-
pos sociais, defensores de causas, partidos politicos ou simplesmente amantes da
radio e da comunicacgdo “tomaram conta” das radios livres e locais levou autores a
considerar que a liberalizagao das ondas da radio seria o sinénimo de uma demo-
cracia consolidada e palco para processos deliberativos resultantes do debate, da
diversidade e do pluralismo de protagonistas nos média. Os contributos tedricos
sobre a origem das radios locais demonstram o modo como os meios de comuni-
cacao e, em partiuclar a radio, pode ser um meio importante para solidificar pro-
cessos democraticos e de liberdade. No fundo, o resultado ideal para aquilo que se
espera que os meios de comunicacao sejam: plurais, promotores de diversidade,
igualdade, espacos de discussao e de dinamizagao da arena publica.

O movimento pela liberalizacdo das radios locais representa essa ética da
comunicacao ao criar espagos para que as populacoes se revejam e se sintam
representadas pelo discurso mediatico; para que esse discurso se apresente como
diferente e espelhe o sentir das varias correntes de opinido da sociedade, esteti-
camente atrativo e ousadamente criativo e, por fim, para que deste modo, a radio
possa ser a expressao das comunidades.

Eis, pois, os principios fundadores da radiodifusao livre e que agrupamos em
trés dimensoes: proximidade, alternativa e democratica.

Avalidade destas dimensdes deve ainda hoje ser considerada. Mas, nao é pos-
sivel olhar para elas sem ter em conta a ecologia dos média no século XXI, domi-
nada pelas redes digitais, pela Internet, pelas plataformas moveis, cenario que
transforma a radio local numa radio global.

Perante isto, reforcamos esta ideia, é importante olhar para a globalizacao
da radio local como um desafio e ndo como uma ameaca. Mais do que nunca,
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sera importante ter em conta a radio local como um espaco de proximidade, de
contetdos alternativos e enquanto palco para o pluralismo e para a diversidade
tematica e de vozes. Mas, é preciso enquadrar estas dimensoes de sempre, numa
nova dimensao das radios locais: o seu caracter global.
Essa dimensao global da radiodifusao local tem varios micro contextos que
passaremos a expor:
1 - Ecologia global dos média. As radios locais ja nao estao isoladas no territério.
Ou antes, o territério onde se movem é agora o territorio global. Através da
emissao online, o alcance é universal chegando a varios publicos que nao con-
seguiriam alcancar dadas as suas limitacdes técnicas. As radios locais com-
petem hoje, ndo apenas com outras radios, mas também com todas as outras
ofertas jornalisticas que estdo presentes na rede global. Isto, claro, se excluir-
mos as outras formas de comunicacao que emergem na Internet a partir de
iniciativas individuais (paginas no Facebook, Instagram, sites pessoais, etc).
Todo este contexto dos média constitui agora um contexto de concorréncia
com as radios locais.
2 - Enfoque dos contetidos. A clarificacao dos contetidos da radio local é, no
seguimento do ponto anterior, fundamental. O mimetismo seguido por algu-
mas radios locais de modelos das radios nacionais, nao parece ser a solucao
para ter sucesso num contexto global dos média. Pelo contrario, a ecologia
global dos média obriga a que a radio local se defina em termos de progra-
macao e informacao olhando, em especial, para os seus atributos de radios
especializadas no territério e no local. Fazendo uso daquilo que a define e
sublinhando a sua especificidade em relacao aos outros meios de comunica-
¢do e, em particular, as outras radios. Essa clarificacao do foco da informacao
e da programacao, seguramente mais virada para as comunidades, é essencial
para a radio hertziana e para a presenca no online.
3 - Estrutura. A radio local enquanto organizagao tem caracteristicas proprias.
Desde logo, o facto de falarmos, na esmagadora maioria dos casos, de peque-
nas empresas, com um reduzido nimero de funcionarios, incluindo jorna-
listas. O cenario econdémico e financeiro destas emissoras nao lhes permite,
pelo menos a curto prazo, inverter este estado de coisas que afeta de forma
clara o trabalho que é realizado na radio e compromete os objetivos a que as
radios locais se propoem, de proximidade com as comunidades. A constitui-
cdo de parcerias com outras radios locais para a emissdo de contetidos espe-
cificos, como foram os casos no passado de algumas experiéncias realizadas
para difusdo de contetidos noticiosos, pode ser um caminho. Estas parcerias
sdo diferentes da retransmissao em cadeia, que implica a hegemonia de uma
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radio em relacgao as outras que utiliza para fazer passar a sua programacao. As
cadeias de radiodifusao representam uma parceria em que a emissao radio-
fonica segue apenas num unico sentido. A radio de maior dimensao utiliza a
antena das radios mais débeis, mas o contrario nunca sucede. O tipo de par-
ceria que aqui defendemos pressupoe a existéncia de dois sentidos, ou seja,
todas as radios que integram a rede possam ser produtoras e difusoras de
informacao.

Por outro lado, é importante nao retirar da equacao as varias instituicoes de
ensino formadoras de jornalismo e de outros profissionais da comunicacao
que podem ter um papel importante no estabelcimento de acordos com as proé-
prias radios locais das comunidades onde se inserem com vantagens claras,
quer para os alunos (futuros profissionais) como para as proprias emissoras.
4 - Audiéncia. A emissao global das radios locais é vista como o grande desa-
fio para estas empresas. Isso traduz-se na captagao de novos publicos e como
tal, em poténcia, de novo investimento publicitario. Esses novos publicos sao
sobretudo pessoas que nao se encontram na area geografica de cobertura da
radio hertziana, como é caso dos emigrantes que podem ver satisfeito um
direito de acesso a informacao sobre a sua comunidade de origem que, de
outro modo, dificilmente conseguiriam. Mas, este desafio de novos publicos
fara sentido num contexto em que a radio crie contetdos adequados que pro-
movam a proximidade e sejam espaco para a partilha e para a interagcao com
esses novos publicos.

5 - Jornalismo. Eixo fundamental neste cenério. E através de um jornalismo
interventivo, escrutinador conectado com a realidade local e comprometido
com os seus valores éticos e deontolégicos que as radios locais se poderao
afirmar no contexto competitivo dos média do século XXI. O jornalismo é o
palco para a construcao de um discurso de proximidade e alternativo, poten-
ciando processos deliberativos e de discussao nas comunidades. A radio local
no contexto da Internet e das redes sociais pode afirmar a sua especificidade
enquanto meio de comunicacao colocando em cima da mesa o facto de se tra-
tar de um jornalismo especializado, de conhecer os atores e o territério onde
atua. Essa é uma vantagem competitiva das radios locais.

O global nao pode ser visto, portanto, como uma ameaga a sobrevivéncia das
radios locais. Pelo contrario, a posicdo globalizante das emissoes de radio local
tera de ser um desafio que os operadores deverao agarrar, encarando-o como um
modo de afirmacao das suas especificidades.
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Naturalmente que este desafio nunca tera o sucesso desejado se for levado
a pratica apenas pelas radios locais. O quadro legal em que as emissoras locais
operam é fundamental para gerar novas dinamicas que favorecam o local e para
que o mundo empresarial possa olhar para esse local como uma oportunidade
de negocio. O global sera um desafio interessante para as radios locais nos pro-
ximos anos, mas “preservar e estimular o sentido de localidade pode vir a depen-
der inteiramente da vontade dos legisladores e reguladores de o manter vivo”
(Starkey, 2011:172).
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